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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TERVEISET

Vuosi 2025 asetti kunnille edelleen merkitt@vié vaatimuksia sopeutua nopeasti muuttuvaan toimin-
tfaympdristodn. Talouden ennustaminen on pysynyt haastavana ja epdvarmuus on heijastunut kunta-
talouteen muun muassa kustannuspaineiden kasvuna sekd tarpeena reagoida talousarvioon tehtdvin
muutoksin. Kansainvdlisen talouden jannitteet, korkotason vaihtelut sekd tydllisyyskehityksen epévar-

muus vaikuttavat myds paikallistasolla investointeihin ja palveluiden jarjestGmiseen.

Haastavasta foimintaympdristdsté huolimatta Kangasala on onnistunut séilyttdmadn taloudellisen ta-
sapainon kohtuullisella tasolla. Talous- ja fuottavuusohjelman mukaisia foimenpiteitd on jatkettu maa-
ratietoisesti myds vuoden 2025 aikana. Tasapainotustarve ei kuitenkaan ole poistunut, sillé taloussuun-
nitelmavuosien ennusteet osoittavat edelleen alij@&dmadpainetta. Tydllisyysalueen palveluissa kustan-
nuskehityksen hallinta korostuu entisestédn ja oikea-aikaisilla foimenpiteilld voidaan turvata talouden
kestavyys tulevina vuosina. Kaupungin vastuulla on asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistminen
ja tédma tyd on tarkastuslautakunnan arvion mukaan jatkunut hyvalla tasolla hyvinvointilautakunnan,

organisaation I&pileikkaavan HYTE-tydn sekd toimivan yhdyspintayhteistydn ansiosta.

Talouden sopeuttamistoimien vaikutuksia asukkaiden hyvinvointiin tulee seurata pitkdjénteisesti. Eri-
tyistd huomiota tulee edelleen kiinnitt&d oppimisen tuen lakimuutoksen kustannusvaikutuksiin ja niiden
vaikutuksiin palvelutasoon. Kaupungin investointinankkeet ovat edenneet padosin suunnitellusti. Lao-
jan investointikokonaisuuden hallinta kiristyvassa taloustilanteessa on edellyttanyt palveluverkon tarkas-
telua ja pricrisointia. Tyotd on jatkettu aktiivisesti Kangasalan kymppi+5-ryhmdassa ja paatdksenteon
tueksi on fuotettu ajantasaista tietoa kaupungin kiinteistbkannasta. Tietojohtamisen vahvistaminen on

fuonut myonteisid tuloksia, ja fdman kehityssuunnan jatkaminen on perusteltua myos tulevina vuosina.

Henkildstoén sitoutuminen ja yhteistydkyky ovat mahdollistaneet tavoitteiden saavuttamisen haastavis-
sakin olosuhteissa. Haluamme osoittaa kiitokset tarkastuslautakunnan sinteerille Tarja Ruukalalle sekd
kaupungin viranhaltijoille sujuvasta yhteistydsta arviointitydn aikana. Tarkastuslautakunta pitéd tér-
kednad, ettd arviointikerftomus toimii jatkossakin keskeisend tietopohjana luottamushenkildiden tydssd ja

paatdksenteossa sekd tukee toiminnan kehittdmistd.

Kangasalla 7.5.2026
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2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat Kuntalain mukaisesti

Tarkastuslautakunnan teht&vand on jarjestdd hallinnon ja talouden tarkastus. Tarkastuslauta-
kunnan tulee Kuntalain 121 §:n mukaisesti suorittaa arviointi siitd, kuinka valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa ovat toteutuneet. Arvi-
oinnin Idhtdkohtana on valtuuston tilikaudelle asettamat sitovat tavoitteet ja kunnanhallituk-

sen selvitys niiden toteutumisesta.

Arvioinnilla on tarkoitus tuottaa hyddyllista ja kaytanndllistd tietoa padtdksenteon tueksi tar-
kastelemalla niin aikaansaatuja tuloksia kuin toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslau-
takunta arvioi kaupungin toimintaa kaupunkilaisten nakékulmasta. Tarkastuslautakunta val-
mistelee tilintarkastajan valintaa koskevan esityksen valtuustolle. Tilintarkastajan tehtévat lue-
tellaan Kuntalain 123 §:ssd. Lisdksi Kuntalain 84 §:ssé on sdddetty sidonnaisuuksien ilmoittami-

sesta tarkastuslautakunnalle.

Kaupungin talouden ja hallinnon tarkastuksesta on sGddetty Kuntalain luvussa 14. valtuusto
asetftaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestémistd
varten. Tarkastuslautakunnan tehtdvand on huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tarkas-

tuksen yhteensovittamisesta.

Kaupungin tilintarkastusyhteisdbnd on vuonna 2025 toiminut KPMG Julkistarkastus Oy. Padvas-

tuullisena tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkistarkastus Oy:n KHT, JHT P&ivi Rintala.

Arviointi tofeutetaan kaupunginhallituksen ja lautakuntien sekd viranhaltijoiden toimintaa
suunnitelmallisesti arvioiden. Kaupunginhallituksella on p&dvastuu hallinnosta ja taloudesta,

joten sen arviointiin kiinnitet@dn erityist& huomiota.

Tarkastuslautakunnan ty® perustuu eri tahoilta kerattyyn tietoon. Arviointikuulemiset ovat lau-

takunnan tiedonker&dmisen keskeinen tapa.
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2.2 Tarkastuslauvtakunnan kokoonpano

Kuvassa vasemmalta oikealle: Jari Hagqvist, Jorma Mantyld, Tommy Oesch, Minna Pajula, Eerika Meri-
maa, Sami Airola, Sina Isokallio ja Janika Aho.

Jasen Varajésen ‘
Isokallio Sina, pj Kurppa Krista

Merimaa Eerika, vpj Aalfo Petra

Aho Janika Heikkil& Eeva

Airola Sami Mdakinen Wellu

Hagqvist Jari Mansikka-aho Juha

Mdantyld Jorma Vahdatiitto Alli

Oesch Tommy Oesch llari

Pajula Minna Haavisto Jussi

Tarkastuslautakunnan sinteeriné foimi taloussinteeri Tarja Ruukala.
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2.3 Lauvtakunnan kokoukset ja toiminta

Tarkastuslautakunta kokoontui yhteensd 16 kertaa vuoden 2025 arviointitydn merkeissd. Vuotta
2025 koskevan arvioinnin osalta lautakunnan kokouksissa ja oli haastateltavana seuraavat viran-
halfijat: kaupunginjohtaja Oskari Auvinen, talousjohtaja Petri L&tti, henkildstdjohtaja Eija Tetri-
Ladhde, hyvinvointijohtaja Kati Halonen, varhaiskasvatusjohtaja Marjo Vesa, hyvinvointikoordi-
naattori Marjut Hietaniemi, teknisen keskuksen johtaja Sirkku Malviala, kaupungingeodeetti
Teemu Valkolehto, tydllisyyspalvelup&dllikké Kimmo Kivinen, Kangasala-talo Oy:n toimitusjohtajo
Timo Kotilainen, KOY Kangasalan Timantti ja Kangasalan Parkki Oy:n toimitusjohtaja Toni Ketolai-
nen, Pirkanmaan Laatuisdnndinti Oy:n toimitusjohtaja Joni Brander, KOY Taloherttua ja Herttuan
Kiinteistépalvelu Oy:n toimitusjohtaja Stefan Storz, Kangasalan Uimahalli Oy:n toimitusjohtaja
Reija Kolehmainen, Business Kangasala Oy:n toimitusjohtaja P&ivi Kuusivaara ja Kangasalan

L&mpd Oy:n toimitusjohtaja Pekka Lehtonen.
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3 KAUPUNGIN TALOUDEN ANALYYSI

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Kangasalan kaupungin tilikauden tulos vuonna 2025 oli 29,9 milj. euroa ja se sisaltéd Kangasalan
Vesi -likelaitoksen yhtidittGdmisestd syntyneen kirjanpidollisen 30,0 milj. euron luovutusvoiton. Vuo-
den 2025 talousarviossa varsinaisen toiminnan tulos ilman satunnaisia erid oli -3,2 milj. euroa. 29,2
milj. euron investointivarausten kirjaamisen jalkeen tilikauden ylijadmdaksi muodostui 1,2 milj. eu-

roaq.

Vuoden 2025 toimintatuotot ylittivét talousarvion ja toimintakulut alittivat talousarvion. Toiminta-
kulut kuitenkin kasvoivat merkittavasti (10,1 milj. euroa ja 9,6 %) edelliseen vuoteen verrattuna.
Suurimmat toimintakuluja kasvattaneet erét olivat TE-palvelu-uudistus, tyéttémyysturvan kuntao-

osuus, sivistyskeskuksen uudet vakanssit seké& palkkojen sopimuskorotukset.

Toimintatuoftoja kertyi yhteensd 13,3 milj. euroa eli noin 1,4 milj. euroa ja 11,8 % muutostalousarvi-
ossa arvioitua enemmdan. Vuoden 2025 toimintakulut alittivat talousarvion. Toimintakulujen to-
tfeuma oli yhteensd noin 115,3 milj. euroa, mik& oli 2,6 milj. eur vihemman kuin muutostalousarvi-
ossa. Toimintakulut kasvoivat noin 10,1 milj. euroa ja 9,6 % verrattuna tilinpadtdkseen 2024, kun
vertailutiedoista jGtet@an pois Kangasalan Vesi -likelaitos, joka yhtiditettin vuoden 2025 alusta.
Suurimmat toimintakuluja kasvattaneet erét olivat TE-palvelu-uudistus, tyéttoémyysturvan kuntao-

osuus, sivistyskeskuksen uudet vakanssit sekd palkkojen sopimuskorotukset.

Tulorahoitus oli 132,5 M€ vuonna 2025 (vuonna 2024 132,3 M€) ja ylitti muutostalousarvion (124,1
M€) +8,2 M€. Verotuloja kertyi 3,0 M€ budjetoitua v&ihemmdn, toteuma oli 98,7 %. Valtionosuuk-

sia tuli 0,4 M€ budjetoitua véhemman.

Alla olevassa taulukossa on esitetty toimintatuottojen ja toimintakulujen kehitys vuosilta 2022-
2025.

Tulo- ja menolaji, milj. euroa TA2025 MTA2025 TP2025 Tot.-%
M€ M€ TP25 /
MTA2025
Toimintatuotot 49,8 22,4 23,6 11,7 11,9 13,3 13.3
Verotulot 153,2 84,1 89,0 94,0 92,3 21.0 98.7
Valtionosuudet 49,8 23,5 19.8 20,1 19.9 19.8 99.4
Tulot yhteensa 252,8 130,0 132,3 125,9 1241 132,5 106,7
Henkildstokulut -99.7 -62,1 -62,2 -63,8 -63,8 -62,7 98.3
Palvelujen ostot -110,6 -30.,4 -30.3 -34,5 -35,0 -32,8 93.8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12,8 -8,9 -8,7 -8,8 -8.8 -7.9 89.6
Avustukset -10,2 -6,7 -6,4 -7,2 -7.0 -7.9 113,4
Muut toimintakulut -4,9 -3,9 -3.7 -3,4 -3,4 -4,0 117.,6
Toimintakulut yhteensa -238,16 -112,08 -111,33 -117.7 -117.9 -115,3 97.8
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Toimintakulut palvelukeskuksittain vuosilta 2022-2025 on esitetty alla olevissa taulukoissa.

Palvelukeskus, ulkoiset 2022 2023 2024 2025
Strateginen johto -16,47 -16,23 -15,6 -21,1
Sivistyskeskus -56,25 -62,80 -62,4 -65,2
Tekninen keskus -30,42 -27,33 -27,1 -29,1
Kangasalan Vesi -5,00 -5,72 )
Yhteensd -108,14 -112,07 111,3 115,3

mMe  Toimintakulut palvelukeskuksittain vuosina 2022-2025
70,0
60,0
50,0
40,0
300
20,0
10,0 I
0.0 ; ; - ;
Strateginenjohfo Sivistyskeskus Tekninen keskus
u 2022 16,5 56,2 30,4
m2023 16,2 62.8 27.3
2024 15,6 62.4 27.1
2025 211 652 29.1
m2022 w2023 m2024 w2025

Strategisen johdon toimintakulut olivat 21,1 M€, mik&d on 0,3 M€ enemmdn kuin muutostalous-
arviossa. Sivistyskeskuksen toimintakulut alittuivat 0,3 M€ verrattuna muutostalousarvioon ja

teknisen keskuksen toimintakulut alittuivat 2,0 M€ verrattuna muutostalousarvioon.

Lainakannan kehitys
Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 lopussa 134,3 M€, asukasta kohden 3906 €. Vuoden

2024 lopussa 129,1 M€, asukasta kohden 3 800 €. Konsernin lainakanta asukasta kohden oli
6076 euroa / asukas. Vuonna 2024 lainakanta oli 5557 euroa /asukas. Kangasalan lainakanta

on kohtuullisella tasolla verrattuna Pirkanmaan ympdristokuntien lukuihin.

05/2026
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Alla olevissa kaavioissa on kuvattu kaupungin lainakannan ja lainanoton kehitystd ja lainan

madardd suhteessa asukaslukuun.

Arviointikertomus
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Alla olevassa taulukossa ndkyy Kangasalan korkokulujen kasvu suhteessa lainakannan kasvuun.
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Kaupungin korkokulut 2019-TP2025, meur
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Alla olevaan taulukkoon on koofttu vertailundkdkulmasta Tampereen kaupunkiseudun kuntien
lainakanta per asukas -tunnuslukuja vuodelta 2025. Kangasalan lainakanta néyttéaytyy seutuver-
tailussa kohtuullisella tasolla. Lainakannan kasvu on tasaantunut. Seudullinen lainakannan ver-

tailu konsernitasolla on haastavaa johtuen erilaisista konsernirakenteista.

Kangasala 3333 3800 3906
Tampere 3347 3624 3874
Nokia 2863 3363 3156
YI&jarvi 3034 3620 4210
Lempd&dld 3709 4722 5398
Pirkkala 3151 3907 3846
Orivesi 2398 2642 2850
Vesilahti 2969 3308 3508
Investoinnit

Vuonna 2025 investoitiin 21,4 M€, iiman Kangasalan Vesi likelaitoksen yhfidittamisestd synty-
neitd kirjanpidollisia erid. Investoinnit alittuivat 5,18M&£. Investoinneille asetettiin teknisen keskuk-

sen investointien osalta investointikatto vuodelle 2025 22, 1ME€.

Alla olevassa taulukossa on esitetty vuoden 2025 suurimmat investoinnit.

Suurimmat investoinnit vuonna 2025 M€ ulkoiset

Investointikohde TP2025 M€

Pikkolan pienten lasten yksikkd 7.2
Lamminrahkan pohjoisosan kadut 3,1
Osakkeiden osto 2,0
Ruutanan uusi koulu 1.7

Liuksialan koulu 1,1

Maa-alueiden uushankinta 1,0
Pikkolan pienten lasten yksikkd kalusto 2025 0,6
Katujen peruskorjaus 2025 0.5
Peruskunnostusmadéréraha 2025 0.4
Lemetty 0,4

Merkitt@vimpid syita siihen, ettd investoinnit eivat toteutuneet suunnitellusti olivat kustannus-

tehokkaampi urakkamuoto mm. Ruutanan ja Pikkolan pienten lasten yksikdn toteutuksessa

10
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sekd Lemetyn alueen ja Kaivannon sairaala-alueen urakoiden keskeytyminen. My&s kaavoi-
hin kohdistuneet valitukset aiheuttivat investointeihin alituksia ja vaikuttivat investointiohjel-

maan.

Investointien tulorahoitus

Alla olevassa kaaviossa on kuvattu kaupungin investointien tulorahoitusprosentin kehitystéd
vuosina 2017-2025. Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka suuri osa tehdyistd inves-
toinneista pystyt&é&n rahoittamaan tulorahoituksella ja mik& osuus rahoituksesta j&& lainan-
oton varaan. Yleinen tavoite kuntasektorilla on saavuttaa 100 %:n taso. Kasvukunnissa tulora-
hoituksen tyypillinen osuus on kdyt&nndssé kuitenkin 70-75 %, jolla pyritddn varmistamaan vel-
kamaaréan kohtuullisuus. Kangasalla vuoden 2025 tulorahoitusprosentti oli 18,17 (52,40 %
vuonna 2024), joka jad selkedsti kasvukunnalle mdadaritellystd tavoitteesta. Tulorahoitusprosentti

on todellista alhaisempi Kangasalan Vesi -likelaitoksen yhtidittdmisen vuoksi.

Investointien tulorahoitus %
140,0

120,0
100,0

122,70

79.80

80,0
6120 52,40
o0 37,80 44,30 ’
40,0 : 35,30
18,17
o I I []
0,0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 TP2025

Strategiamittarit

Tarkastuslautakunta arvioi Kangasalan kaupungin taloutta muun muassa alla olevien stra-

tegiamittareiden avulla. Strategiamittarit kuvaavat kunnan tulorahoituksen riittavyytté kat-
tamaan foimintakuluja, poistoja ja arvonalentumisia sek& investointeja, lainakantaa ja kun-
nallisverotusta. Alla olevassa taulukossa on esitettyn& mittarit kaupungin filinp&atéstietoinin

perustuen. (Korostetut vuosiluvut kuvaavat sote-uudistuksen jalkeistd aikaa.)
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Talousmittari 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025
Vuosikate/poistot, % 248 128 99 119 141 99
Investointien tulorahoitus % 122,7 79.8 35,3 44,3 52,4 | 18,17
(vuosikate/nettoinvestoinnit)

Omavaraisuusaste, % 56,3 59.0 52,4 50,4 48,9 54,7
(oma p&doma/koko padoma)

Kunnan lainakanta, €/asukas 2262 1805 2623 3333 | 3800 3906
Konsernin lainakanta, €/asukas 4655 | 4179 4948 | 4684 5557 6076
Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti 21,0 21,0 21,0 8,36 9.40 9.40

Vuosikate/poistot -mittari kuvaa sitd paljonko vuosikatteesta on jG@dnyt poistojen jalkeen
tuloja rahoitfamaan investointeja. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan fulo-

rahoituksen olevan riittéva. Tdmda on Kangasalla hyvallé tasolla (99 %).

Investointien tulorahoitus -mittari kuvaa sitd, kuinka paljon investoinneista on rahoitettu tu-
lorahoituksella. Yleinen tavoite kuntasektorilla on 100 %, mutta tyypillisesti kasvukunnissa in-
vestointien fulorahoitusprosentti asettuu 70-75 % tasolle, jolla pyrit&ddn varmistamaan se,
ettd kuntien velkaantuminen pysyy kohtuullisena. Vuonna 2025 fulorahoituksen osuus inves-
toinneista oli 18,17 %, joka on heikentynyt vuoteen 2024 verrattuna ja jad kasvukunnille
madritellystd tavoitteesta. Tilanne ei ole todellisuudessa heikentynyt niin merkittavasti, vaan
kijanpidolliset erat Kangasalan Vesi -iikelaitoksen yhtidittdmisen vuoksi vaikuttavat laskel-

maan.

Omavaraisuusaste -mittari kuvaa kunnan vakavaraisuutta, alijG&dman sietokykyd ja kunnan
kykya selviyty@ sitoumuksista pitkdlla aikavalilléd. Omavaraisuuden hyvand tavoitetasona
voidaan pitdd kuntatalouden keskim&ardistd 70 %:n omavaraisuutta. 50 % tai sitd alempi
omavaraisuusaste merkitsee suurta velkaantuneisuutta. Kangasalan omavaraisuusaste on

ollut 54,7 % vuonna 2025, tarkoittaen kunnassa olevan kohtuullisen suuri velkarasite.

Tarkastuslautakunta kysyy, mita toimenpiteitad kaupunki tekee omavaraisuusasteen nos-

tamiseksi tavoitetasolle tulevina vuosina?
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Kangasalan tilinp&atds oli vuonna 2025 ylijddmdainen 1,2M€. Muutostalousarvioita tehtiin

kaksi vuoden 2025 aikana.

Tarkastuslautakunta on havainnut talousarvioprosessin ja talouden seurannan kehittyneen

myonteiseen suuntaan.

Talous- ja tuottavuusohjelma

Talous- ja tuottavuusohjelma 2.0 hyvaksyttiin 15.1.2024. Talous- ja tuottavuusohjelma 2.0:ssa
madritelty kayttétalouden tasapainottamistavoite oli kaupunkitasoisesti 1 miljioonaa vuo-
delle 2025. Toimenpiteitd on valmisteltu palvelukeskuksissa sekd henkildstdn edustajien

kanssa.

Talouden tasapainottamistoimenpiteend loppuvuoden 2025 aikana strategisen johdon
osalta toteutetut toimenpiteet (Tavoite 355 000 € - Toteuma 355 000 €):

¢ Mobilia, rakentamisavustuksen lopettaminen vuoteen 2024, 100 000 €

¢ Vaadlien jarjestGmiskustannusten pienentGminen, 30 000 €

o Koulutus-, tydhyvinvointi- ja uudelleensijoitusmdadrdrahojen véhent@minen henkil&std-
palveluissa, 75 000 €

e Palvelujen ostojen vahentdminen taloushallintopalveluissa, 50 000 €

o Palvelujen ostojen vahentdminen elinkeinopalveluissa (Business Kangasala Oy), 30 000
€

¢ YH-Kotien kaupungille maksaman ja edelleen Taloherttualle ohjaaman osingon madal-
taminen, 20 000 €

e Tuloutettavan osingon korotus: Pirkanmaan Laatuisdnndinti Oy 20 000 € (toteutuu
vuonna 2026), Herttuan Kiinteistépalvelu Oy 30 000 €

Sivistyskeskuksen osalta foteutetut toimenpiteet (Tavoite 244 000 € - Toteuma 154 000 €):
Varhaiskasvatus ja esiopetus

e Kofihoidon tuen kdyttémenojen pienent&dminen 50 000 €

Perusopetus
e Tuntijoon v&hent&dminen 3. luokilta, tunne- ja vuorovaikutustaito yksi vuosiviikkotunti pois
1.8.2025 alkaen 36 000 €

e Rehtoreiden opetusvelvollisuuden korotus 1.8.2025 alkaen 8 000 €
e Lukion k&yttdmenojen vihentdminen opintotarjontaa pienentdmdallié 20 000 €

Hyvinvointi- ja vapaa-aika palvelut

e Suurtapahtuma-avustuksen poistaminen 30 000 €

e Kansalaisopistopalvelujen véhentdminen 10 000 €

e Varhaiskasvatus- ja/tai esiopetusrynmdn vahentdminen (1.8.2025 alkaen 90 000 €) ei
toteutunut. Ryhmien madaraa ei voitu vahentdd, koska lasten maara lisdntyi kaupun-
kiin muuton vuoksi
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Teknisen keskuksen osalta tehdyt toimenpiteet (Tavoite 450 000 € - Toteuma 310 000 €):

Yhteispalveluiden palvelualue:
¢ Koulutusmdadardarahojen vahentdminen 3 000 €

Maankaytto

e Palvelujen ostojen vahennys Suomen kasvukaytava -verkostosta eroamisen mydta 10
000 €

e Uusien asuinalueiden puuston poistaminen suuremmissa eriss@ sekd alle 5 hehtaarin kiin-
teistdjen myynti haja-asutusalueilta 26 000 €

Rakentaminen

e SAhkonkulutuksen vé&hentdminen iimanvaihdon kdyntiaikoja jaksottamalla, katuvalaistuksen tal-
vikauden korjausten rajoittaminen sekd jGtehuollon sopimuksen muutos: palveluiden ja energio-
kustannusten saastd yhteensd 54 000 €

e Tutkimus- ja asiantuntijapalveluiden ostojen vahentdminen: 100 000 €

e Pentorinteen kiinteistén myynti ja kirjastoauton siirt@minen teknisen varikon autohalliin:
yll@pitokustannusten sadstd 35 000 €

¢ Venepaikkojen taksojen korotus 7 000 €

Ateria- ja siivouspalvelut

e Sijaisuuksien jarjestadminen omilla kiertavilla sijaisilla ja tydkohteiden vaihtojen vahentdminen:
Henkildstémenojen vahennys 40 000 €

e Tuotetaan vain palvelusopimuksen mukaista palvelua: Elintarvikeostojen véhennys 15 000 €

Ympadristo ja rakennusvalvonta
e Pysdkoinninvalvonnan virhemaksun korottaminen 40 eurosta 50 euroon, tulojen liséys 20 000 €
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4 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN TYO

Hyvinvoinnin ja terveyden edist@misen (HYTE) -ty® on ollut osa kaupungin strategiaa ja sitd
on ohjannut hyvinvoinfti- ja turvallisuussuunnitelma (2022-2025). Sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen siirtyminen Pirkanmaan hyvinvointialueelle (Pirha) vuonna 2023 on vaikuttanut kunnan
hyvinvoinnin edist&misen rooliin ja tehtdvakentt&ddn. Vuonna 2025 Kangasalan hyvinvointi-
tyd oli lagja-alaista, suunnitelmallista ja poikkihallinnollista. Tyd loi vahvan perustan uudelle
hyvinvoinfti- ja turvallisuussuunnitelmalle sekd kaupungin pitkdjanteiselle kehitt@miselle asuk-

kaiden hyvinvoinnin edistGmiseksi.

Kangasalan kaupungin lakisé&teinen hyvinvointitydn vuosiraportti 2025 kokoaa yhteen
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edist@mistydn keskeiset tavoitteet, toimenpiteet ja
tulokset. Vuoden aikana hyvinvointitydn poikkihallinnollinen rakenne vakiintui, yhteistyd Pir-
kanmaan hyvinvointialueen (Pirha) sekd jarjestdjen kanssa syveni. Hyvinvoinnin edistémi-

nen integroitui entistd vahvemmin kaikkien toimialojen arkeen.
4.1 Hyvinvointityon johtaminen ja kaupungin hyvinvointikasitys

HYTE-ty61td on toteutettu poikkihallinnollisesti, ja siind on ollut mukana kaupungin eri foimialat
sekd sidosrynmat. Hyvinvoinnin johtoryhma ja ohjausrynmd@ ovat vastanneet toiminnan suuntaa-
misesta. Hyvinvointitydryhmdat ovat keskittyneet esimerkiksi lasten ja nuorten hyvinvointiin, kesta-
vaan likkumiseen ja kaupunkilaisten osallisuuden lisddmiseen. Kangasalla toimii nuorisovaltuusto,
vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto. Vaikuttamistoimielimet ottavat kantaa edustamansa va-
estérynmien kannalta kaupungin palveluihin ja erilaisiin suunnitelmiin. Jokaisesta vaikuttamistoi-
mielimestd on edustus yhdessd hyvinvointitydn poikkinallinnollisessa rynmdssé. Osallisuuskoordi-
naattori edistdd Kangasalla osallisuuden toteutumista kaupunkitasoisesti ja poikkihallinnollisesti

sek& vastaa jarjestdyhteistydsta.

Vuonna 2025 laadittiin Kangasalan oma hyvinvointik@sitys, joka pohjautuu Stiglitzin malliin ja j&-
sentdd hyvinvointia laaja-alaisesti terveyden, osallistamisen, oppimisen, elinympdriston, turvalli-
suuden ja yhteisdllisyyden ndkdkulmista. Hyvinvoinnin edist@minen ndhd&dn koko kaupungin yh-
teisend tehtdvand, jota toteutetaan kaupungin johtoryhmdan ja poikkinallinnollisten teemaryh-
mien ohjaamana. Hyvinvointikdsityksen tavoitteena on vahvistaa yksilén mahdollisuuksia huoleh-

tia omasta hyvinvoinnistaan sek& kehittdd olosuhteita, jotka fukevat hyvad eldmad.
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Hyvinvointityon rakenne

Hyvinvoinnin johtoryhmé (Kaupungin
johtoryhmd)

Hyvinvoiva
Lasten ja nuorten kaupunkilainen
hyvinveintiryhma -ryhmé

Kestavdn lillkkumisen
tyoryhma

Muorten
parissa
tydskentele-
vien verkosto

Oplskelu-
huollon
tyaryhma

4.2 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet 2025

Tavoite: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen

Painopisteind olivat vanhemmuuden tukeminen kaikissa perhepalveluissa, yhteiséllisyyden vahvista-
minen, likunnallisen eldmdantavan edistGminen sekd osallisuuden lisddminen. Kaupunki liittyi Unicefin
Lapsiystavdllinen kunta -malliin ja alle 30-vuotiaiden nuorten lakisGdteinen Ohjaamo-toiminta kdyn-
nistyi. Lasten ja nuorten ndkemysten parempaan huomiointiin on panostettu. Kouluissa kehitettiin

likennekasvatusta sek& kerho- ja harrastustoimintaa koulupdivien yhteydessa.

Tavoite: Mielen hyvinvoinnin vahvistaminen

Toiminta kohdistui yksin&isyyden ehkdisyyn, mielenterveysosaamisen vahvistamiseen perustason
palveluissa ja kulttuuri- sekd luontohyvinvoinnin hyddyntdmiseen. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa
foteutettin mm. kiusaamisen ehkd&isyd, hyvinvointitaitojen opetusta ja yhteistydtd Mieli ry:n ja Ehyt

ry:n kanssa. Nuorisopalvelut tarjosivat nuorille turvallisia kohtaamispaikkoja ja tapahtumia.

Tavoite: Arjen hyvinvoinnin tukeminen

Arjen sujuvuutta ja terveellisid elintapoja edistettiin likuntaneuvonnalla, ravitsemussuunnitelmien to-
teuttamisella, kesté&van likkumisen ohjelmalla seké& verkkopalveluiden kehittémiselld. Kaupunkilaisia
kannustettiin likkumaan ja hyddynt&dmdadn I&hiluontoa ja liikuntapaikkoja. Lisdksi arjen ympdristojd

kehitettin mm. kdvelyn ja pyordilyn kannalta.
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Tavoite: Turvallisen ja viihtyisan arkiympdristéon rakentaminen

Kaupunki panosti laadukkaaseen asuinympdristdn rakentamiseen, erityisesti Lamminrahkan aluee-

seen, kavelyn ja pyérailyn edistdmiseen, koulumatkojen turvallisuuteen sekd ympdristd- ja taideoh-

jelman toimeenpanoon. Tapahtumallisuuden ja saavutettavien palvelujen kautta vahvistettiin osal-

lisuutta ja yhteisdllisyytta.

Kaupungin konserniyhtidist& Kangasalan Jadhalli, Uimahalli Kuohu ja Kangasala-talo ovat omalta
osaltaan edist&neet monipuolisesti hyvinvoinnin ja terveyden myonteistd kehitystéd kaupungis-

samme liikunto- ja kulttuuritarjonnan kautta.
4.3 Tulokset ja tilannekuva

Useissa indikaattoreissa on ndhtévissé myonteistd kehitystd, kuten likenneturvallisuuden paran-
tumista ja osallisuuden lisGddntymistd. Myds muut turvallisuusindikaattorit ovat kehittyneet positii-
visesti. Lasten ja nuorten harrastaminen on lagjaa, mutta elintavoissa ja mielen hyvinvoinnissa

on edelleen parantamisen varaa.

Kangasalan HYTE-kerroin oli 68 vuonna 2025 (66 vuonna 2024 ja 69 vuonna 2023) ja siihen pe-
rustuva valtionosuuden lisGiosa kasvoi 711 000 euroon (679 100 € vuonna 2024 ja 641 000 €

vuonna 2023).

Kuntien terveyden edistGmisaktiivisuutta mittaava TEAviisari asettui Kangasalan osalta koko
maan keskitasolle (72). Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja kulttuurin osalta lukema oli koko

maan keskiarvoa parempi. Likunnan osa-alue jdi huomattavasti maan keskiarvoa alemmaksi.

4.4 Kehittamiskohteet ja suositukset

Kangasalan lagjan hyvinvointikerfomuksen sekd HYTE-indikaattoreiden osalta nousivat seu-
raavat kehittGmiskohteet ja suositukset arviointikerfomukseen. Mielenterveyden tukemisen
osalta on selked tarve vahvistaa matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja. Nuorten elin-
tavoissa on tapahtunut heikentymistd likunnan, fyysisen toimintakyvyn, kouluruokailun ja

levon osalta.

Tarkastuslautakunta kysyy, mita toimenpiteita kaupunki tekee nuorten elintapojen

parantamiseksi?
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5 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Valtuusto asetti vuoden 2025 talousarviossa tavoitteita kaupungin palvelukeskuksille ja muille
toimijoille. Tassa luvussa esitetddn tarkastuslautakunnan arvio tavoitteiden toteutumisesta.
Arvio tavoitteiden toteumasta esitetddn toimijakohtaisen jaottelun mukaisesti erillisissd tau-
lukoissa. Tarkastuslautakunnan arvioinnissa tavoitteiden toteutumisesta kdytetddn seuraavia

vareja:

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain: vahintGan puolet tavoitelluista tuloksista saavutettiin.

Tavoite ei toteutunut: tavoite ei toteutunut, tai vain alle puolet tavoitelluista
tuloksista saavutettiin.

Tavoitetta ei arvioitu: Esim. mittaustulokset valmistuvat mydhemmin, tai ta-

voite tai sen toteumasta raportointi on epdselva.

Palvelukeskukset asettavat kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet kyseiselle vuodelle, jotka
lautakunta hyvaksyy. Perusperiaate on, ettd asetettujen tavoitteiden saavuttamisen aste on
oltava seurattavissa ja arvioitavissa. Jos tavoite ei ole mitattavissa, sitd ei voi seurata, jolloin

sen ohjausvaikutus toimintaan on kyseenalainen.

Seuraavissa alaluvuissa esitetddn tarkastuslautakunnan arviot yksittdisten tavoitteiden toteu-
fumisesta em. varein ja nostaa esiin olennaisimmiksi tai muutoin tarpeelliseksi katsomiansa

asioita.
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5.1 Strateginen johto

Strategiselle johdolle asetettiin vuodelle 2025 yhteensd viisi strategista tavoitetta:

STRATEGISET TAVOITTEET 2025
Kaupungin yhteiset strategiset tavoitteet:
1. Elinvoiman edellytykset kunnossa ja 9. Tuottava ja tehokas Kangasala

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa

2. Hiilineutraali ja kestavdn kehityksen Kangasala

6. Osaava, hyvinvoiva ja motivoitunut henkilosto

7. Osallistava ja palveleva, sujuvan arjen Kangasala

9. Tuottava ja tehokas kaupunkikonserni

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia tarkastus-
lautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet vuonna 2025

Kehitdmme valtakunnallisesti ja kansainvdalisesti kilpailukykyisia alueita yri-
tystoiminnan tarpeisiin

o Lamminrahka

e Saarenmaa

e Tarastenjarvi

1.7 Turvaamme te-palveluiden jatkuvuuden Kangasalla Idhipalveluna yhteis-
ty0ssa vastuukuntana Tampereen kanssa

1.8 Autamme alueen yrityksiéd uuden tyévoiman |6ytémisessé

1.9 Edistdmme tyottdmien pddsyd tydhdn tai muuhun ensisijaisempaan pclve—:
luun yhteistyolld tydllisyysalueen, tydnantajien, oppilaitosten, hyvinvointi-
alueen, Kelan ja tydttémien kesken

2.1 Kasvamme kestévasti, hilineutraaliutta edistGen

2.3 Ehk&isemme ilmastonmuutosta kulkutapamuotoihin vaikuttaen ja kesté-
vaa likkumista edistéden

6.1 YllGpid&dmme ja vahvistamme kaupungin hyvad imagoa tydnantajan tyd-
voimasta kilpailtaessa

6.3 Kehitdmme johtamista ja esinenkildtyoté

6.5 Panostamme tyohyvinvointiin, tydssd jaksamiseen ja tydyhteistaitoihin
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6.6 Kannustamme henkiléstod tydn ja toimintatapojen aktiiviseen kehittémi-
seen

7.1 Kerromme aktiivisesti ja avoimesti toiminnastamme

7.2 Kuulemme palautteen ja kehitdmme asiakaskokemusta

7.6 Lisddmme sahkoisid palveluita kaupunkilaisille

9.1 PidGdmme tulot ja menot pysyvasti tasapainossa

9.4 Kehitdmme kaupunkikonsernia jatkuvan parantamisen periaatteella

9.5 Kaikella omistuksella on oltava tarkoitus ja tavoite

9.7 Huolehdimme edunvalvonnasta kattavasti

Kehitimme valtakunnallisesti ja kansainvalisesti kilpailukykyisia alueita yritystoiminnan tarpeisiin
Kaavoitus on edennyt suunnitellusti Saarenmaan ja Ruutanan yleiskaava-alueilla. Useita
yritysalueiden asemakaavoja oli myos vireilld. Lisdksi fehtiin ohjaavaa yhteistydta yrityksien

ja Tarastenjarven aluetta operoivan yrityksen valilld. Liséksi useita asemakaavoja yritysalu-

eiden edistmiseksi on vireilld.

Turvaamme te-palvelviden jatkuvuuden Kangasalla Ighipalveluna yhteistyossa vastuukuntana Tampe-

reen kanssa

Kaupunki on ollut aktiivinen osapuoli tydllisyysalueen sopijakuntien kokouksissa. Omistaja-
ohjausta osaltaan varmistava kuntakohtainen koordinaatioryhma aloitti toimintansa. Ryh-
mdassd on edustus Kangasalan kaupungin keskeisiltd toimialoilta. Tyollisyys- ja elinkeinopal-

velut olivat kaytdssa lapi toimintavuoden iiman palvelukatkoksia.

Autamme alueen yrityksié vuden tyévoiman l6ytdmisessd

Business Kangasala yhteistydssé kaupungin tydelédma- ja kotoutumispalvelun kanssa kiersi-
vat paikallisia yrityksia ja valittivat ndistd 16ytyneet tydvoimatarpeet te- palveluiden asian-
tuntijoille tydnvdalityksen mahdollistamiseksi. Paikanpddlle tehdyissd yrityskdynneissa ei kui-

tenkaan p&dasty tavoitteeksi asetettuinin madriin (50 yrityskéyntid, joista 50% paikallisia).

Kangasalan tydttomyysprosentti oli joulukuussa 10,6 %. Tyottomien méadré nousi vuoden takai-
sesta 1,1 %. Pitk&aikaistydottomien méaard liséantyi 166 henkildlld, sek& avoimien tydpaikkojen
md&aréd vaheni 55 kpl edellisvuoteen verrattuna. Tyéttomyydestd aiheutuneet passiivimaksut oli-
vat vuonna 2025 yhteensd 3 238 368 €.

Aktivointiaste pieneni 6,3 % edellisvuoteen verrattuna ollen 17,2 % lokakuussa 2025 (vrt. 23,5 % lo-
kakuussa 2024). Kangasalla jatettiin starttirahahakemuksia vuonna 2025 yhteensd 69 kpl. Tydn-
haun aloifti ynteensé& 3352 henkildd (1838 henkildd vuonna 2024). Tydllisyys-, kotoutumis-, akfi-

vointi- ja monialaisia suunnitelmia tehtiin yhteensd 10 289 kpl (5538 kpl vuonna 2024).

20
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Nuorten 17-24 -vuotiaiden tyottomien ja koulutuksen sekéa varusmiespalveluksen tai si-

viilipalveluksen ulkopuolella olevien maara on huolestuttavan suuri.

Tarkastuslautakunta kysyy, mitka ovat toimenpiteet syrjaytyneille ja syrjaytymisriskissc

oleville nuorille?

Edistamme tyottomien padsya tyohon tai muuhun ensisijaisempaan palveluun yhteistyolla tyolli-
syysalueen, tyénantajien, oppilaitosten, hyvinvointialueen, Kelan ja ty6ttomien kesken
Tyottdmia ohjattiin yhteistydssa eri toimijoiden kanssa heille soveltuviin hyvinvointia tai tydllisty-
mist& edistaviin palveluihin. Kangasalla on fuettu yrityksi@ osaavan tydvoiman saamisessa ja yh-
teistyd Business Kangasala Oy:n, paikallisten yritysten seké Tredun kanssa on jatkunut. Yritysyhteis-
ty6 on tuottanut tulosta ja tydllisyyspalveluiden yritysasiakkaita on saatu palveltua hyvin. Koh-
dennetut tydnantajakdynnit koettiin hyvaksi keinoksi rakentaa tydsuhteita. Monitahoinen yhteis-

tyo 16ytanyt toimintamallin Kangasalla, joka todettu foimivaksi.

Kasvamme kestavasti, hiilineutraalivtta edistaen
Kaupunki aloitti Kiertotalous Pirkanmaan kanssa Green deal- sitoumuksen valmistelun. Vuoden

2025 talousarviolainan tarjouspyynndssd huomioitiin kestévan kehityksen kriteerit.

Tarkastuslautakunta suosittaa tarkistamaan, voisivatko vihredn siihrymdan kriteerit olla tule-

vaisuudessa kunnianhimoisemmat.

Ehkdisemme ilmastonmuutosta kulkutapamuotoihin vaikuttaen ja kestdavada liilkkumista edistden
Asetimme joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet vuoteen 2030 asti. Kaupunki priorisoi nauhataa-

jaman likenndintitiheyttd (1 307 865 nousujal).

Yllapiddmme ja vahvistamme kaupungin hyvdd imagoa tyonantajana tyévoimasta kilpailtaessa
Kangasalla kehitettin vuonna 2025 palkkausjarjestelmid valtakunnallisten linjausten mukaan ja
otettiin k&yttddn tasopalkkajdriestelmdan KVTES- ja OVTESIn G-liitteen alueella (Varhaiskasvatus).
Panostettiin rekrytointimarkkinointiin ja tydndkyvyyteen sekd tydnantajamielikuvan vahvistami-
seen monipuolisin keinoin. Kangasalla jatkettiin kehittdmistd vuoden 2025 aikana pitk&jdnteistd
ty6ta Kangasalan tydnantajaimagon parantamiseksi ja henkildstén saatavuuden edistGmiseksi.
Tyonantajamielikuvaa vahvistettin hyddyntamdalla tyéntekijdiden kokemuksia, tuomalla esiin hy-
vinvointitoimintaa sek& korostamalla Hyvan mielen tydpaikka -tunnustusta, joka mydnnettiin jo
neljatta kertaa. Lisaksi rekrytointia ja nakyvyyttd mediassa kehitettin monikanavaisesti. Henkilos-
t&palveluissa syntyi talousarvioon verrattuna sadstoja tydympdristédn, tyépaikkaruokailuun, tyd-

hyvinvointitoimintaan ja koulutusmdadrérahoihin liittyvissé menoissa.

21
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Kehitdmme johtamista ja esihenkilotyota

Kangasalla on panostettu johtamiseen ja esinenkildtydn tukemiseen vuonna 2023 aloitetun On-
nistumme yhdessé -koulutuskokonaisuuden avulla, joka tukee kaupunkistrategian foteutusta, joh-
tamista ja esihenkildotyotd. Kayttdoon otefttiin uusien esinenkildiden perehdytyskoulutuksen verkko-

koulutus.

Panostamme tyohyvinvointiin, tyossa jaksamiseen ja tyoyhteisotaitoihin

Useamman vuoden jatkunut Hyvinvoiva ja aktiivinen Kangasala -hanke on jatkunut edelleen.
Tyéterveyspalvelujen osalta uusi sopimuskausi alkoi Pihlajalinnan kanssa 1.1.2025 alkaen. Tyokyky-
johtamista on korostettu sairauspoissaolojen vahentdmiseksi, jotta tydkykyprosesseja voidaan te-
hostaa. Lisatietoja tydhyvinvointiin ja tydssdjaksamiseen littyvistd teemoista 16ytyy henkildstdker-

fomuksesta.

Kannustamme henkilostoa tyon ja toimintatapojen aktiiviseen kehittdmiseen

Kangasalla on otettu kayttoon Copilot-tekodlyavustaja, jota k&ytetddn kokousavustajana, fie-
donhankinnassa sek& erilaisten tekstien valmistelussa. Henkildsté& on kannustettu kehittdmadn
toimintaa, esimerkiksi tydpisteiden aloitelaatikoilla. Vuoden 2025 aikana Kangasala on saanut
vuoden innostavimman kunnan palkinnon KT Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien ja padsopija-

j@rjestojen Tarkeissd toissG-kampanjassa.

Kerromme aktiivisesti ja avoimesti toiminnastamme

Kangasalla tofteutettiin kuukausittaista tilannekatsausta raporttina ja digiversiona eri sosiaalisen

median alustoilla kuntalaisille, sekd lisaksi henkildstdlle ja luottamushenkildille tiedolla johtamisen
tueksi. Kaupunki-info Kangasalan Prismalla sijaitsevassa liiketilassa palveli asiakkaita myos iltaisin
ja viikonloppuisin. Kaupunki-infossa jarjestettiin erilaisia teema- ja pop-up -tapahtumia yhteensd
52.

Kuulemme palautteen ja kehitimme asiakaskokemusta

Toteutettiin koftisivu-uudistus, jonka yhteydessd kaupunki siirtyi ynteen palautejdriestelmadn.

Lisdéamme sdhkoisidpalveluita kaupunkilaisille
Kaupungin uuden ulkoasun verkkosivut julkaistiin. Verkkosivuilla on panostettu kayttajaystavailli-

syyteen ja tiedon saavutettavuuteen.

Pidamme tulot ja menot pysyvasti tasapainossa
Valtionosuusrahoituksen laskentaperusteita on kéyty Iavitse talouspalveluissa sekd tehty

vertailua keskeisistd eroista verrokkikuntiin.
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Kehitdtmme kaupunkikonsernia jatkuvan parantamisen periaatteella
Konserniohje pdivitettiin ja hyvaksyttiin valtuustossa. Kangasalan Vesi Oy on tuottanut talousrapor-

tointiin tarvittavat tiedot konserniyhtididen yhteisten kaytéantéjen mukaan.

Kaikella omistuksella on oltava tarkoitus ja tavoite

Valtuusto paatti perustaa hyvinvointialueisiin littyvan lainsaadda&nndn mukaisesti 15.9.2025 Kan-
gasalan Oksakiinteistot Oy ja omaisuudesta tehtiin apporttisirto suunnitellusti. Valmistauduttiin
hankintalainsé&d&nndn mahdollisista muutoksista johtuviin in house -asemaan kohdistuviin vaiku-
tuksiin. Kangasalan kaupunki omistaa lukuisia tytaryhtiditd, joiden toimintaa se ohjaa mm. kon-
serni- ja omistajaohjeen avulla. Vuoden 2025 aikana Kangasalan Vesi Oy:n aloitti uutena tytaryh-

fiond toimintansa.

Huolehdimme edunvalvonnasta kattavasti

Aktiivinen yhteydenpito ja tyéskentely mm. Nysse- ja Ratikkahankkeiden kanssa, hyvinvointiyh-
teistyd Pirhan kanssa, sekd edunvalvonta ylikunnallisissa yhtidissé. Kangasalan kaupunki osallistui
edunvalvontasuunnitelman mukaisesti keskeisimpiin edunvalvonnallisin toimenpiteisiin, esimer-

kiksi valtatie 9:n edistGmiseen ja rahoitfusaseman furvaamiseen.
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5.2 Sivistyskeskus

Sivistyskeskukselle asetettiin vuodelle 2025 yhteensd neljd strategista tavoitetta

STRATEGISET TAVOITTEET 2025
Kaupungin yhteiset strategiset tavoitteet:

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa ja 9. Tuottava ja tehokas Kangasala

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa

3. Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset

6. Osaava, hyvinvoiva ja motivoitunut henkilosto

9. Tuottava ja tehokas kaupunkikonserni

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia tar-

kastuslautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet

EdistGmme tyollisyytta yritysten, oppilaitosten ja tydnhakijoiden yhteis-
tyolla
3.5 Ehkdisemme syrjaytymista ja yksindisyyttd lieveilmidineen
6.6 Kannustamme henkildstéd tydn ja toimintatapojen aktiiviseen kehittami- T
seen
9.1 Piddmme fulot ja menot pysyvésti tasapainossa =

Edistamme tyollisyytta yritysten, oppilaitosten ja tyénhakijoiden yhteistyolla

Vuonna 2025 toteutui varhaiskasvatus- ja esiopetuspalveluissa 131 opiskelijoiden harjoittelujak-
soa. Opiskelijoita oli 11 eri oppilaitoksessa. Lukio ja Tredu jarjesti yhteisen Rekrytorin tammikuussa
2025. Mukana Rekrytorilla oli 17 yrityst& sekd poliisi ja pelastuslaitos. Kaikki lukiolaiset ja muualla
kuin tydssdopissa olevat ammattikoululaiset osallistuivat sihen. Opetus- ja koulutuspalvelut ovat
sopineet 30 yrityksen kanssa alkavasta yhteistydstd. Liséksi peruskoulun yrittdjyyskasvatusyhteis-
tydssé on mukana noin 20 yritystd. Kaikki 6-luokkalaiset kavivat tutustumassa johonkin yritykseen.

Hyte-tiimiss& oli 1 harjoittelija 2kk seké& kirjastopalveluissa 2 yliopistoharjoittelijaa kestGkauden.

Tavoite on toteutunut tarkastuslautakunnan arvion mukaan hyvin, sillé yhteistyd yritysten kanssa

on laajentunut ja vakiintunut opetus- ja koulutuspalvelujen kanssa.
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Ehkdisemme syrjaytymista ja yksingisyyta lieveilmicineen

Lapsiystavdallinen kunta -suunnitelman mukaisia koulutuksia toteutettiin kaikissa varhaiskasvatus-
ja esiopetusyksikdissa (21/21) kevadlla 2025. Syksylld 2025 varhaiskasvatus- ja esiopetuspalve-
luista osallistui 211 tydntekij@éd Pirhan Vakivallan ehkdisy ja tunnistaminen, puheeksi otto — koulu-
tukseen. Jokaisessa opetus- ja koulutuspalveluyksikdssé on jarjestetty koulutuksia oppimisen
tfuen muutoksista. Lisaksi henkildstolld on ollut mahdollisuus osallistua mm. Osakkeen ja OPH:n
jérjestamiin koulutuksiin. Kaikissa yksikdiss@ osallistuttiin Lapsen oikeudet —koulutuskokonaisuu-
teen.

Osana kaupungin osallisuus- ja jarjestoyhteistydtd jarjestettiin Kulttuuri- ja hyvinvointitori 4/2025,
jossa on ollut 1100 k&vijad ja n. 60 naytteilleasettajaa. Muita matalan kynnyksen tapahtumia
mm. Taidendyttelyt 12 kpl (20745), kesén avaus (320), Lasten [6ytoretkiviikko (2330), Harjufest
(2200) ja Omppurock yhteistydssé nuorisopalveluiden kanssa (1600). Kirjastojen tapahtumia ja
tilaisuuksia 160 kpl (4225).

Tavoite on toteutunut tarkastuslautakunnan arvion mukaan hyvin. Koulutuksia on toteutettu ja
tarjottu kaikissa varhaiskasvatus- ja esiopetusyksikdissd tukemaan henkildston ammattitaitoa.
Kaikissa yksikdiss@ toteutettiin "Lapsiystavdllinen -kunta™ -koulutuksia, jota mainintaa Kangasalan
kaupunki tavoittelee. Kaupungin osallisuus- ja jérjestdyhteistydn osana on jariestetty useita matalan-

kynnyksen tapahtumia ehk&isemdadn syrj@ytymistd ja lisGdmadn yhteisdllisyytta.

Kannustamme henkilostod tyon ja toimintatapojen aktiiviseen kehittamiseen

Kaikissa varhaiskasvatus- ja esiopetusyksikdissé on aloitelaatikot. Henkildstod kannustettiin aloit-
teiden tekemiseen. Vuoden aikana on mydnnetty yhteensd 108 pikapalkkiota tydn ja toiminta-
tapojen kehittdmisestd. Opetussuunnitelma on pdivitetty (lautakunnan paatds 27.5.). Opetus-
henkildstod on koulutettu 100 %:sti lakimuutoksiin sekd opetussuunnitelmamuutoksiin.

Koko hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluiden henkildstd suoritti Lapsiystévallinen kunta —suunnitel-
man mukaisen Lapsen oikeudet —koulutuksen. Lisdksi "Vdakivallan funnistaminen, puheeksi otta-

minen ja ehkdisy” -koulutukseen osallistuivat kaikki nuoriso-ohjaajat.

Tavoite on toteutunut erinomaisesti varhaiskasvatuksessa, jossa henkildstd on osallistunut kehitta-
mistydhon laadunarvioinnin ja yksikkdkohtaisten kehitt@missuunnitelmien kautta. Tdmdankaltaisia

kaytantdja voisi hyddyntad laajemminkin sivistyspalveluissa, kuten koulutus- ja nuorisotydssd.

Piddmme tulot ja menot pysyvasti tasapainossa
Varhaiskasvatuspalveluja keskitettiin loma-aikoina. Pdivékotien ja koulujen rakentamisen suunnit-
teluohje valmistui ja vimeistelyt jatkuivat vuoden 2026 alussa. Vapaa-aika- ja likuntatilojen osalta

sovelletaan edelld mainittua suunnitteluohjetta.
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Tavoite on toteutunut hyvin, sillé palveluverkkoa on sopeutettu vaestdkehityksen mukaisesti ja
suunnittelua on tehty ennakoivasti. Edelleen olisi tarkedd seurata palveluverkkoratkaisujen vaiku-

tuksia asiakastyytyvdisyyteen ja palvelujen saavutettavuuteen. Tuen tarpeet ovat lisGdntyneet,
mik& on tarkedd ottaa huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

26



Kanoasala Arviointikertomus 05/2026
W/

5.3 Tekninen keskus

Tekniselle keskukselle asetettiin vuodelle 2025 yhteensd neljé strategista tavoitetta.

STRATEGISET TAVOITTEET 2025

Kaupungin yhteiset strategiset tavoitteet:
1. Elinvoiman edellytykset kunnossa ja 9. Tuottava ja tehokas Kangasala

1. Elinvoiman edellytykset kunnossa

2, Hiilineutraali ja kestavan tulevaisuuden kaupunki

6. Osaava, hyvinvoiva ja motivoitunut henkilosto

9. Tuottava ja tehokas kaupunkikonserni

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia tar-

kastuslautakunta on arvioinut seuraavasti:

1.1 Kehitdmme valtakunnallisesti ja kansainvdlisesti kilpailukykyisici alueita yri-

tystoiminnan tarpeisiin - Lamminrahka, Saarenmaa, Tarastenjdrvi

2.1 Kasvamme kestavasti, hiilineutraalivutta edistéen

2.3 Ehkdisemme iimastonmuutosta kulkutapamuotoihin vaikuttaen, kesta-
vaa liikkumista edistden
o Edistmme tihedd joukko- ja lityntdlikennettd: kuuma nauhatao-
jama

e Parannamme kd&velyn ja pydrailyn mahdollisuuksia

6.5 Panostamme tydhyvinvointiin, tydssé jaksamiseen ja tydyhteisdtaitoinin

9.3 Mitoitamme palvelutuotantomme ja -verkkomme ennakoivasti
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Maanhankinta, ha 51
Tonttien luovutus, kpl 53 37 37 40 36
Valmistuneita asuntoja, kpl 379 528 527 380 191
Investointirahat milj. € 30,30 22,1 17,26

YlI& olevassa taulukossa on otos Teknisen keskuksen informatiivisista tunnusluvuista vuodelta 2025.
Tunnusluvuista on havaittavissa, ettd muutostalousarviossa esitetty arvio maanhankinnasta on ylitty-
nyt, mutta fonttien luovutus on j@anyt hieman tavoitteesta. Valmistuneita asuntoja oli vain 50 % ta-

voifteesta. Se kertoo talouden matalasuhdanteesta ja rakennusalan tilanteesta.

Kehitimme valtakunnallisesti ja kansainvalisesti kilpailukykyisid alueita yritystoiminnan tarpeisiin -
Lamminrahka, Saarenmaa, Tarastenjdrvi

Vetovoimainen Kangasala jatkoi kasvuaan ja palvelujen tarjonnalla vastattiin niiden lisadantynee-
seen kysyntddn. Kaupungin suuria infrahankkeita vietiin pitk&janteisesti eteenpdin. Saarenmaan
osayleiskaava laitettin uudelleen ndhtaville. Uutta maata hankittiin noin 45 hehtaaria Saarenmaan

alueella.

Kasvamme kestavasti, hiilineutraalivtta edistaen
Uusia luonnonsuojelualueita oli valmistelussa 6 kappaletta, joiden yhteispinta-ala on 20 hehtaa-
ria. Kaupungille laadittiin luonnon monimuotoisuusohjelma (Lumo) vuosille 2025-2030. Kangasala

on HINKU-kunta, jonka tavoitteena on hiillineutfraalius 2030 vuoteen mennessd.

Ehkdisemme ilmastonmuutosta kulkutapamuotoihin vaikuttaen, kestavaa liikkkumista edistden
¢ Edistamme tiheda joukko- ja liityntdliikennetta: kuuma nauvhataajama
e Parannamme kdvelyn ja pyordilyn mahdollisuuksia
Kavelyn ja pyorailyn verkostoa lagjennettiin seké seudullisen jalankulku ja pydrailyn pddreitin katu-

ja rakennussuunnitelma valmistuivat.
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Panostamme tyohyvinvointiin, tyossa jaksamiseen ja tyoyhteisotaitoihin
Teknisen keskuksen henkildsté on osallistunut ammatillisen osaamisen koulutuksiin. Lisdksi tydntekijat
ovat osallistuneet kaupungin jé@rjestamiin tydhyvinvointikoulutuksiin. Sairauspoissaoloprosentti on py-

synyt edellisvuoden tasolla teknisessé keskuksessa (5,9).

Mitoitamme palvelutuotantomme ja -verkkomme ennakoivasti

Teknisen keskuksen vuosi oli tydontayteinen, palvelualueiden laajuuden takia. Talous- ja tuottavuus
ohjelma 2.0 ohjasi pitkdlti teknisen keskuksen taloutta, investointeja ja toimintaa. Tekninen keskus
onnistui taloudellisissa, sekd kehityshankkeissaan padattyneelld tilikaudella hyvin. Teknisen keskuksen
toimintatuotot ylittivat talousarvion 265 000 eurolla. Tdmdan liséksi maavuokratulot olivat yli ennus-
teen 350 000 euroa. Ruokahdavikin madard oli enndatyksellisen véahdinen aktiivisen ruuan menekin ja
valmistuksen jaksottamisen ansioista. Elintarvikekustannukset alenivat 230 000 euroa talousarvioon

ndhden.

Rakentamisen lupatulot olivat 157 000 euroa véhemmadan kuin arvioitu. Toimintakulut alittuivat 2 mil-
joonalla eurolla budjetoidusta. Tuottavuusohjelman investointimddrarahoja laskettiin 9,3 miljoonalla
eurolla sen ollessa 22,1 miljoonaa euroa vuonna 2025. Suunniteltujen investointien osalta j@atiin ta-
voifteesta 4,8 M€. Useat ulkopuoliset tekijat kuten Ruutanan ja Pikkolan hyvin onnistuneet toteutus-
muodot, Lemetyn urakan keskeytyminen, sekd keskustan Keskon rakennuslupaa koskeva valitus vai-

kuttivat tdhdn summaan.

Pdivitetty rakennusjarjestys fuli voimaan 2025 alusta alkaen vapauttaen pienemmat rakennushank-
keet lupavelvollisuudesta. Tama siirsi teknisen keskuksen painopisteen jalkivalvonta- painotteiseksi

pienten rakennushankkeitten osalta.

Lautakunta huomauttaaq, etta investointeihin varatut madrdarahat ovat vuosikohtaisia ja pitaa hy-
vaksyttaa valtuustossa. Tehokkaan toiminnan kannalta tulisi pyrkia kayttamaan annetut maara-
rahat taysimadaraisesti. Suurten hankkeiden siirtyessa eteenpdin myos pienemmadt suunnitellut

hankkeet ovat vaarassa viivastyd, mikali suurempiin hankkeisiin suunniteltuja madararahoja jate-

taan kayttamatta, eika siirretd muihin suunnitelmissa oleviin hankkeisiin.

Tarkastuslautakunta kysyy miksi investointilistalta ei nostettu muita hankkeita toteutukseen, suu-

rien investointien lykkdadntyessa?
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6 KAUPUNKIKONSERNIYHTIOILLE ASETETUT TOIMINNALLISET JA TALOUDEL-
LISET TAVOITTEET

Kaupunkikonserniyhtidille asetettiin kaksi yhteista strategista tavoitetta:
o Edistdmme tydllisyyttd yritysten, oppilaitosten ja tydnhakijoiden yhteistydlld.

o Kehitdmme kaupunkikonsernia jatkuvan parantamisen periaatteella

Kaupungin yhtidille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat haastattelujen pe-

rusteella hyvin.

Vuonna 2025 Kangasalan yritystoiminnan keskidssé on ollut uusien alueiden (Saarenmaa, Lammin-
rahka, Tarastenjarvi) elinkeinoeldman edistminen, seka Timanttikorttelin valmistuminen vuoteen
2026 mennessd. Uuden jatevesien johtamissopimuksen myotd jGtevesien johtaminen Tampereen
Sulkavuoreen alkoi loppuvuodesta 2025. Business Kangasala Oy jarjesti Kangasalla ensimmdisen Bu-

siness- ja startup -pdivan.

Vuosi 2025 oli yhtidille kokonaisuudessaan tasapainoinen talouden ndkdkulmasta, huolimatta kau-
pungin falous- ja tuottavuusohjelman asettamista vaatimuksista. Kangasala Uimahalli Oy:n asiakas-
mMaara sailyi ldhes ennallaan (208 060 asiakaskayntid). Kangasalan Parkki Oy:n pysdkdinnit lisGantyi-

vat tilikauden aikana 5,7 %. Kangasala-Talo Oy:n likevainhto lisGéntyi 17,4 % tilikauden aikana.

Vuonna 2025 jatkuneista tiukoista talousvaatimuksista ja yleisestd kustannustason noususta huoli-
matta hintojen korotukset pysyivat yhiidilld padosin malfillisina. Kangasalan Ladmpd Oy nosti hintoja
3.5 %. Kangasalan Uimahalli Oy nosti ainoastaan likuntapalveluiden hintoja arvonlisGveron muutok-
sen verran. 1.1.2025 yhtiditetyn Kangasalan Vesi Oy: n maksujen nousun kokonaisvaikutus puoles-

taan oli asiakkaille keskim&darin 11 %.

30



Kanoasala Arviointikertomus 05/2026
v

7 HENKILOSTOA KOSKEVAT HAVAINNOT

Tassa luvussa kasitellddn Kangasalan kaupungin henkildstén tydhyvinvoinnin tilaa ja henkildston
kehitystd vuodelta 2025. Kangasalan kaupunki laatii vuosittain kattavan henkildstékertomuksen,
jossa kuvataan keskeiset henkildston kehitt@miseksi tehdyt toimenpiteet seka esitetdan seuratta-
vien avainindikaattoreiden avulla mm. henkildstérakenteeseen, tydvoimakustannuksiin, osaami-
sen kehittGmiseen sekd tydhyvinvointiin ja tydviihtyvyyteen littyvad kehitystd. Henkildsto & koske-
vassa arviointiluvussa on hyddynnetty aineistona mainitun henkiléstéraportin tuottamien indi-
kaattoreiden lisdksi tarkastuslautakunnan tekemien haastattelujen havaintoja sekd hyddynnetty

yleisié kunta-alan tydntekijoitd koskevia selvityksia vertailundkdkulman tuottamiseksi.
7.1 Henkilostomadadran kehitys ja henkilostorakenne

Kangasalan kaupungin henkildstomadra 31.12.2025 oli 1276. Vakituisten palvelussuhteiden
mMaara oli 1115 henkildd (87,4 % koko henkildstdstd), joka on noussut 28 henkildlld (3,7 %). Sijaisten
mMadadrd on laskenut 42 henkilolla (3,1 %). Henkilostén keski-ikd vuonna 2025 oli 46,7 vuotta (naiset
46,5 vuotta, miehet 47,8 vuotta). Vakituisten tydntekijdiden keski-ika oli 46,9 vuotta (naiset 46,6
vuotta, miehet 48,2 vuotta). Henkildston madrddn ja rakenteeseen vuonna 2025 vaikutti Kangas-
alan veden yhtidittdminen sekda tydllisyyspalveluiden siirtyminen likkeenluovutuksella Tampereen

seudun tyollisyysalueelle.
7.2 Tyokyky ja -hyvinvointi

Sairauspoissaoloprosentti oli vuonna 2025 4,75 % (vuonna 2024 vastaava luku oli 5,43 %). Sairaus-
poissaoloprosentti on jatkanut laskuaan vuodesta 2023 [Ghtien, tdmdan eteen tehtiin paljon foi-
menpiteitd mm. aktiivisen tuen toimintamallilla ja mukautetun tyén toimintamallilla. Yleisimmat
sairauspoissaolojen syyt olivat tuki- ja likuntaelinsairaudet sekd hengityselinten sairaudet. Mielen-
terveyssyistd johtuvat poissaolot laskivat vuonna 2025 6,4 % verraten vuoteen 2024. Tybterveys-
huolto ja tydnantaja ovat panostaneet yhteistydhon tydkyvyn tukemiseksi. Esinenkildt kavivat
varhaisen tuen keskusteluja tyontekijdn kanssa, jos sairauspoissaolopdivid kertyi yli 20 vuodessa.
Korvattujen tydtapaturmien méadéré laski 23,5 % verrattuna vuoteen 2024. Tapaturmista johtuvien

poissaolojen madard oli 369 pdivad. Poissaolopdivien madard laski 130 paivallé.
7.3 Sairauspoissaolojen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet

Kangasalla on sairauspoissaolojen vahentd&miseksi k&ytdssé akfiivisen tuen toimintamalli, joka si-

s@ltad varhaisen tuen, tehostetun tuen ja paluun tuen. Mukautetun tydn toimintamallin avulla
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tyontekij@ voi tehdd tydhdnsé mukautettuja tehtdvid sairauspoissaolon sijaan. Yksildllisten ratkai-
sujen ja tydn joustojen mahdollistaminen mm. Tydvuoro- ja tydaikajdarjestelyilld sekd tyder-

gonomiaa parantavilla apuvdlineilld.

Lisaksi toimiva tydterveysyhteistyd ja tyofysioterapeutin suoravastaanotto, tydterveyshuollon te-
kemat tyépaikkaselvitykset, Kevan tarjoamat ammatillinen kuntoutus ja kuntoutustuki- ja elGke-
vaihtoehdot, sekd Kelan yleiset kuntoutusryhmat ja tydterveyshuollon kanssa haetut kaupungin

tyontekijoille suunnatut Kiila-kuntoutukset tukivat tydpoissaolojen vahenemistd.

Vuodesta 2020 alkaen k&ynnissa ollut tydhyvinvointihanke Hyvinvoiva ja aktiivinen Kangasala on
jatkanut foimintaansa monin erilaisin toimenpitein. Lisdksi tydhyvinvointiin on keskitytty kehityskes-
kusteluissa ja tarjottu koulutuksia ja fietoiskuja oman tydhyvinvoinnin kehittGmiseen. Edelld mainit-

tuja foimenpiteitd toteutetaan kaikissa palvelukeskuksissa ja palvelualueilla.

Vuonna 2025 opetus- ja koulutuspalveluissa on yhtend toiminnan painopistealueena ollut henki-
|6st&n hyvinvoinnin edistdminen. Henkildstolle on esimerkiksi j@rjestetty ryhmdatydnohjausta ja tar-
vittaessa myods yksildtydnohjausta ja tydhyvinvointia on tuettu erilaisin koulutuksin. Yksik&issa ja

palvelualueilla on jarjestetty monipuolista tydhyvinvointitoimintaa.

Ateria- ja siivouspalveluiden henkil&stolle suunnatun tydhyvinvointiprojektin (2023-2025) viimei-
send vuonna jarjestettiin kolme tydhyvinvointia tukevaa osapdivan yhteistapahtumaa ja lisdksi

erilaisia lajikokeiluja, kuntosaliopastusta ja kulttuuritapahtumia.

Tyéhyvinvointi-indeksi vuonna 2025 oli kevadlla 4,1 (asteikolla 1-5) ja syksylld 4,2. Syksyn kyselyyn
sisaltyi myds suositteluindeksi, joka nousi 0,1 pistettd edellisvuodesta. Kyselyjen vastausprosentti

kasvoi kevadlla 65,3 %:iin ja syksylld 67,2 %:in
7.4 Henkiloston saatavuus ja siihen liittyvat toimenpiteet

Henkildstén saatavuudessa on ollut viime vuosina haasteita tiettyjen ammattialojen osalta. Haas-
teita on ollut sivistyskeskuksessa varhaiskasvatuksen opettajien, erityisopettajien sek& vaativan
erityisen tuen koulunkdynninohjaajien rekrytoinnissa ja teknisess@ keskuksessa yksittdisissé asian-
tuntijatehtavissd. Kaupungilla on k&ytdssd Kuntarekry-rekrytointiohjelma. Kaikkiin avoimiin tehta-
viin on tullut I&hes 5000 hakemusta ja hakemusten madrd suhteessa avoimiin tydpaikkoihin on

kasvanut edellisvuodesta.
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Varhaiskasvatuksen opettgjien saatavuudessa haaste on valtakunnallinen. Varhaiskasvatuksen
opettajien vakituisiin ja madrdaaikaisiin tehtéviin ei ole kaikissa yksikdissd saatu kelpoisia tydnteki-
joita. Tahéan vaikuttaa erityisesti yksikon sijainti. Lyhytaikaisten, kelpoisuusvaatimukset tayttavien
sijaisten saaminen on kuitenkin parantunut edellisvuodesta. Varhaiskasvatuksessa on kdytdssé
sijaisten hankintaan Protender-sovellus. Talld hetkelld sovelluksessa rekisterdityneitd henkilité on

yhteensd noin 540. IImoitetuista vuoroista on saatu taytettyd noin 55 %.

Opetus- ja koulutuspalveluissa erityisopettajien rekrytoinnissa ja koulunk&ynninohjaajien rekrytoin-
nissa on ollut haasteita. Koulunk&ynninohjaajien vajaa tydaika ja tyén madaré&aikaisuus ei hou-
kuta tyéntekijditd. Muihin madrdaikaisiin tehtdviin on ollut hyvin hakijoita, mutta lyhytaikaisiin sijai-

suuksiin on osittain ollut haasteita 16ytad tekijditd.

Teknisessa keskuksessa rakentamisen valtakunnallinen matalasuhdanne on yleisesti parantanut
rakennusalan ammattilaisten saatavuutta kuntasektorilla. Avoimiin tehtdviin on saatu enemman
hakemuksia kuin edellisvuosina ja kaikki avoimet vakanssit on saatu taytettyd, vaikka joitakin rek-

rytointeja on jouduttu jatkamaan.

Ateria- ja siivouspalveluiden palvelualueella avoimiin vakituisiin tydtehtdviin on saatu runsaasti
hakemuksia, tosin isolla osalla hakijoista ei ollut vaadittavaa koulutusta. Avoimet vakanssit saatiin
taytettyd joko koulutetuilla hakijoilla tai madardaikaisilla oppisopimuksilla. Vuokratydévoimaa ei

kaytetty vuonna 2025.

Tyonantajakuvaa ja rekrytointiviestint&d on vimeisten vuosien aikana kehitetty monin tavoin. Tar-
keimpid rekrytointiin littyvid foimenpiteitd vuonna 2025 ovat olleet:

— kaupunkitason ndkyvyyden edistGminen viestinndn keinoin esim. Aamulehden rekryliite -
uudet tydnantajasivut kaupungin internetsivuille ja ndiden hyddyntdminen markkinoin-
nissa - hakijaviestinndn uudistus ja yhtendistGminen rekrytoinnin eri vaiheissa

— rekrytointikeskustelujen sisaltdkoulutus varhaiskasvatukselle

— rekrytointimarkkinointikampanjat sosiaalisessa mediassa

— Yliopistomedian markkinointikampanjat

— palvelukeskusten tukeminen rekrytointimarkkinoinnissa

— osallistuminen erilaisiin rekrytointitapahtumiin maakunnissa, esim. Jyvaskylé ja Pori - oppi-
laitosyhteistyd ja oppilaitostapahtumat

— kaupunki tydnantajana -teema esilld kaupungin omissa tapahtumissa

— tyénhakijakokemuksen huomioiminen kaikissa rekrytoinnin vaiheissa
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Houkuttelevuutta ja pitovoimaa on pyritty lis@admdadn kehittamalla palkkausjarjestelmia aktiivi-
sesti. Kesan 2025 jarjestelyvaraerdd ja kehittdmisohjelmaerdd kohdennettiin KVTES ja OVTES G-
litteen osalta vuden tasopalkkamallin k&yttédnottoon ja kehitt@miseen. Haastavissa rekrytoin-

neissa kokeiltiin muun muassa vinkkipalkkion ja rekrytointilisGn k&ytdd.

Kesataillg tydllistettiin 60 koululaista kahden viikon mittaisiin tehtdviin ulkoalueille, varhais-
kasvatukseen sekd siivouspalveluihin. Kangasalalaisille yrityksille ja seuroille tydllisyyspalvelut
mydnsivat kesétydrahaa 31 nuoren palkkaamiseen, jonka lisdksi 15 nuorelle mydnnettin

nuorten kesayritt@jyysseteli.

7.5 Tarkastuslautakunnan kysely paaluottamushenkiloille ja tyosuojeluvaltuutetuille

Kaupungin p&daluottamushenkildille ja tydsuojeluvaltuutetulle tehtiin vuonna 2025 kysely.

Kyselyn vastauksissa kaupunkistrategian tavoite "Osaava, hyvinvoiva ja moftivoitunut henkildstd”
arvioitiin toteutuneeksi keskiarvolla 7,83 (asteikolla 4-10). Vuotta 2025 kuvailtiin henkildston ndko-
kulmasta seuraavasti: Talouden tasapainottaminen vaikutti tydhon jonkin verran, mutta vuosi oli
helpompi kuin edelliset eika sadstdjen pelko ollut yhtéd vahvaa. Epdvarmuus koski erityisesti maa-
raaikaisia tydontekijoitd sekd tydon uudelleenjarjestelyjd ja uutta palkkajdrjestelmad. Henkildsto sel-
viytyi kokonaisuutena kohtalaisen hyvin ja ymmadarsi tiukan faloustilanteen, vaikka tyd kuormitti ja
uupumista esiintyi. Jatkuvat muutokset, sijaisten puute sairauspoissaoloissa, jaksamisongelmat
sekd henkildston neurokirjoon liittyvat haasteet toivat lisGkuormaa ja korostivat vuoropuhelun ja

yksiléllisen huomioimisen tarvetta.

Avointen vastausten perusteella tydyhteisdissd voidaan p&dosin hyvin. Koulutuksia on ollut tar-
jolla, mutta osallistumista on rajoittanut tyokiire. Lahiesinenkilét ovat onnistuneet alaisten moti-
voinnissa. Taloudellinen epdvarmuus ja tydn kiire kuormittavat jaksamista, vaikka henkildsté on
selviytynyt saastétavoitteista huolimatta melko hyvin. Loppuvuodesta oli havaittavissa uupu-

mista. Padluottamushenkildiden ja tydsuojeluvaltuutettujen esille nostamat asiat, joihin panosta-

malla Kangasalan kaupungin strateginen tavoite "Osaava, hyvinvoiva ja motivoitunut henkilésto"

toteutuisi:
— Koulutuksiin padsya tulee helpottaa muun muassa kehittdmalla sijaisjarjestelyj@ ja madal-
tamalla sijaisen palkkaamisen kynnystd.
— Arjen tyokiireen vihentéminen, taukojen toteutuminen ja koulutusmahdollisuuksien tasa-
puolinen jakautuminen tukevat jaksamista ja tydmotivaatiota.
—  Tyéeldmdn muutokset, kuten henkildston ikadntyminen, neurokirjon huomioiminen ja fyy-
sisen tydon kuormittavuus, edellyttévat konkreettisia tukitoimia.

— Halukkaiden tukeminen tydssé jatkamisessa eldkeidn vii.
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8 ARVIOINTIHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Selvitykset tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointikertomuksen kysymyksiin

Tarkastuslautakunnan ha- Vastaus Tarkas-

vainnot ja kysymykset tuslauta-
kunnan
arvio

Tarkastuslautakunta kysyy,
miten ja milla toimenpiteilla
budjetoinnin haasteisiin jat-
kossa pystytaan puuttumaan?
Miten talouden muutoksia
voitaisiin saada aikaisemmin
valtuuston tietoon?

Kaupungin taloutta seurataan palvelukeskuksittain
falousarvion taytantédnpano-ohjeen mukaisesti.
LakisGateisen kuntatietoraportoinnin ja valtuustolle
tuotettavan virallisen puolivuosiraportoinnin liséksi
kaupunginhallitukselle raportoidaan talouden tilan-
nekuvaa kuukausittain.

Talouden muutoksista kerrotaan ajantasaisesti val-
tuuston iltakouluissa sekd kaupunginjohtajan ajan-
kohtaiskatsauksissa valtuuston kokousten yhtey-
dessd.

Muutostalousarviot valmistellaan valtuuston paatet-
tavdaksi talousarvion taytantddnpano-ohjeen mukai-
sesti. Talous- ja tuottavuusohjelmassa vuonna 2024
foteutetulla koko organisaation kattavalla muutos-
johtamisella oli odotettua suuremmat kerrannaisvai-
kutukset vuoden 2024 toimintakuluihin. Talous- ja
fuottavuusohjelman varsinaisten toimenpiteiden li-
sGksi muitakin palvelujen ja tarvikkeiden ostoja va-
hennettiin kaikilla palvelu- ja tehtavaalueilla. Vuo-
den 2024 toimintakulut olivat 0,7 % pienemmat kuin
edellisen vuoden toimintakulut, mik& on hyvin poik-
keuksellista kasvukunnassa

Tarkastuslautakunta kysyy,
miten kappaleessa 4.5. mai-
nittuja kehittdmiskohteita tul-
laan edistamadan

Kaupunki on madaratietoisesti kehittanyt

edellytyksi@ ja mahdollisuuksia asukkaiden likunnal-
liseen ja aktiiviseen eldmdantapaan. Tyo jatkuu myds
vuonna 2026,

jolloin seka sivistyskeskuksen ettd teknisen

keskuksen yhtend strategisena tavoitteena on liik-
kuva ja harrastava Kangasala. Tampereen kaupun-
kiseudun Seutuliike-ohjelmassa lukuvuonna 2025-
2026

kohderyhmdana ovat yldkoululaiset. Kangasalla on
runsaasti mahdollisuuksia

omaehtoiseen likkumiseen monipuolisissa likunta-
paikoissa. Lisdksi kaupungin vuosittain tukemat seu-
rat tarjoavat likuntamahdollisuuksia lapsille, aikuisille
ja perheille.

¢ [k&dantyvien kaatumisen ehkdisy vaatii

vahvaa yhteisty6ta Pirhan kanssa. Tyd

kaatumisten ehkd&isyn osalta on kdynnissé ja sité ful-
laan jatkamaan.

* Osallisftuminen ja sen kehitt&minen ovat jo nyt
kaupungin keskeisid painopisteitd. Kaytdsséa olevia
osdallisuuden monimuotoisia tapoja on kuvattu tar-
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kemmin Kangasalan kaupungin osallistamis- ja vuo-
rovaikutussuunnitelmassa. Monipuolinen osallistami-
nen huomioidaan myds tulevaisuudessa.

» Koska pdadsy avoimiin tyépaikkoihin ja kesatydhdn
on vaikeutunut, on kunta edistanyt nuorten tyollisty-
mismahdollisuuksia kehittdmalld kesatydsetelipalve-
lua ja nuorten kesdyrittdjyyspalvelua.

Tarkastuslautakunta kysyy,

miksi tilastointia on muutettu
aikaisemmasta alle 25-vuoti-
aiden tyottomien maarasta?

Kimmo Kivinen / 31.12.2024 p&attyneen tydllisyyden
edistdmisen kuntakokeilun aikana valtion KEHA-kes-
kuksen raporteista koostettin Tampereen kaupun-
gin foimesta muille kuntakokeilun kunnille tiedot
koskien alle 30-vuoticiden tydttomien madrad.
KEHA-keskuksen tuottamat raportit poistuivat kdy-
t6st@ siten, ettd syyskuun 2024 jGlkeen fietoja on jal-
leen voitu ker&td alle 25-vuotiaiden tyottdmien
madadrastd

Tarkastuslautakunta kysyy,
miten ja millaisin keinoin kan-
nustemaksujen kasvua hilli-
tadan Kangasalla?

Kimmo Kivinen / Kannustemaksujen kasvun hillinté&
on vaikeaa nykyisessd vaikeutuneessa tyottdmyysti-
lanteessa, jossa avoimien tydpaikkojen madrd on
pieni. Lisdksi kannustemaksuja ei voi endd valttad
ohjaamalla ty&ttéomid akfiivipalveluihin, kuten aikai-
sempina vuosina oli mahdollista. Ty6ttémid koskeva
asiakasdata on nyky&dn tyollisyysalueella, joka pyr-
kii huolehtimaan akfiivisesta tyonvalityksestd. Kan-
gasalla toimii kuitenkin paikallinen moniammatilli-
nen yritystiimi, johon kuuluvat tydllisyysalue, Business
Kangasala Oy, Tredu ja kaupungin omat tybeldma-
ja kotoutumispalvelut. Tdman tiimin tyénd voidaan
edistad tydttdmien padsyd toihin yritysten piilotyo-
paikkoihin ja samalla estdd valumaa kustannuksil-
taan kalliseen pitkdaikaistydttomyyteen.

Tarkastuslautakunta suosittaa,
etta kaupungin tietojarjestel-
makokonaisuudelle teetettdi-
siin erillinen, kattavampi audi-
tointi ulkopuolisen hyvaksytyn
auditointilaitoksen toimesta.

Tietoja@rjestelmdaympdariston kontrolliympdristd raken-
fuu seudullisiin perustietotekniikan ratkaisuihin ja Sa-
rastian tarjioamiin talouden jarjestelmiin. Isojen toimi-
joiden mukana tulevat laajat resurssit, joita tarvi-
taan turvallisen jarjestelmdympdriston yllapitami-
sessd. Tilintarkastuksen yhteydessa toteutetussa tie-
tojarjestelmien hallinnan arvioinnissa (KPMG:n IT-filin-
tarkastus) ei havaittu erityistd huomiota vaativia
kontrollipuutteita. Arvioinnissa tuotiin esille doku-
mentaatioon liittyvid kehityskohteita, jotka parantai-
sivat fietohallinnon ja tietojdrjestelmien konfrolliym-
pdaristdd. Osa kehityskohteista on jo toteutettu. Ta-
lousjarjestelmien kayttdoikeuksien hallinnan siséinen
auditointi toteutetaan vuosittain talouden vuosikel-
lon mukaisesti. Alkkuvuodesta 2025 laadittiin liséksi fi-
lintarkastajan suosittelema sisdisen valvonnan doku-
mentaatio tehdyistd tarkastuksista. Kaupunkitasoi-
nen jatkuvuussuunnittelu on osa kokonaisvaltaista
varautumista poikkeustilanteisiin. Tietojarjestelmien
jatkuvuussuunnittelulla varmistetaan, ettéd kaupun-
gin keskeiset digitaaliset palvelut ja jarjestelmat py-
syvat toiminnassa myds hdiridtilanteissa tai poik-
keusoloissa. Jatkuvuussuunnittelun osalta tietojdrjes-
telmien arvioinnissa tuotiin esille kehityskohteena
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jatkuvuuden hallintaan liittyvén dokumentaation
sekd eri toimijoiden yhteystietojen kokoaminen yh-
teen. Tyd kaynnistetédan talous- ja tietohallintopal-
velujen koordinoimana ja kaupungin johtoryhmé
seuraa tydn edistymistd. Alkuvuodesta 2025 Kan-
gasalla on otfettu kayttddn Digiturvamalli, joka aut-
taa organisaatioita tietosuojan ja fietoturvan vaati-
mustenmukaisuuden hallinnassa. Digiturvamallin oh-
joama dokumentointityd on aloitettu palvelukes-
kuksissa. Vuoden 2025 aikana koottava jatkuvuus-
suunnitteludokumentaatio esitellddn kaupunginhal-
litukselle ja tdman jalkeen tehdddn tarvittaessa
padatds ulkopuolisesta auditoinnista.

Tarkastuslautakunta kysyy,

miten talous- ja tuottavuusoh-

jelma on vaikuttanut

¢ kaupungin julkisuuskuvaan

« lakisaateisten palvelujen
toteuttamiseen

¢ henkiloston hyvinvointiin

¢ tyonantajamielikuvaan

* veto- ja pitovoimaan

« strategisten tavoitteiden
saavuttamiseen

* HYTE-kertoimen indikaat-
toreihin

Talous- ja tuottavuusohjelma on kokonaisvaltainen
ohjelma, jonka tarkoitus on vaikuttaa kaikkeen kau-
pungin toimintaan tuottavuutta ja tehokkuutta lisd-
ten. Ohjelman viestint& on ollut poikkeuksellisen laa-
jaa ja monipuolista ja se on palkittu valtakunnalli-
sesti. Talous- ja tuottavuusohjelman ndkyvyys on li-
sénnyt Kangasalan tunnettuutta tasapainoisen ta-
louden aktiivisena toimijana. ltsendisen kaupungin
keskeisin tunnusmerkki on tasapainoinen talous.
Kaupunki on saavuttanut asettamansa strategiset
tfavoitteet tasapainotustoimenpiteistd huolimatta.
Henkildstdn hyvinvointikyselyssd kaupungin koko-
naisarviointi oli tasolla 4.2, joka on sama kuin edelli-
send vuonna. Suositteluindeksi nousi 0,1 pistettd
edellisestd vuodesta 2023 ja oli 4.0 vuonna 2024.
Veto- ja pitovoiman osalta Kangasalan kaupungin
elinvoima oli EVP-indeksillé mitattuna Tampereen
kaupunkiseudun nelj@nneksi vahvin ja koko maan
22:ksi vahvin. Kangasalan EVP-indeksi oli korkeampi
kuin samankokoisten kuntien indeksin keskimaardi-
nen arvo. Kangasala sijoittui 25 000- 49 999 asuk-
kaan kuntien kokoluokassa TOP 10- kuntien jouk-
koon, Pirkanmaan kuntien karkeen, sijalle 7. HYTE-ar-
vioinnissa Kangasalan sijoifttuminen kaikkien kuntien
vertailussa on noussut vuosittain ja Kangasala kuu-
luu vuoden 2024 HYTE-kertoimen perusteella par-
haaseen 20 prosenttiin kunnista (Laaja hyvinvointi-
kertomus 2021-2024). Hyte-indikaattoreiden kehi-
tystd seurataan vuosittain.

Tarkastuslautakunta kysyy,
kvinka kustannukset vimahal-
lin vaurioiden korjaamisesta
jakautuvat?

Timanttikorttelin rakennuttamistehtdvassa toimivien
yhtididen ja Kangasalan Uimahalli Oy:n toimitusjoh-
tajien sekd konsernijohdon kesken on sovittu kau-
punkikonsernin yhteistydrynmdassd, ettd oikeuden-
mukainen kustannustenjako ratkaistaan konser-
niperheen piirissé sen jalkeen, kun alueen muutos-
ty6t (ml. alikulun urakka) on saatu padtdkseen. Sel-
vityksi@ ja korjaustoimenpiteitd tehdddn loppuselvi-
tykseen asti Kangasalan Uimahalli Oy:n filaamina ja
kustantamina. Ponttisein&n maahan jattamisestd
on tehty erillinen ratkaisu.

05/2026
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Tarkastuslautakunta kysyy,
miten omistajaohjaus mukau-
tuu toiminta- ja rahoitusym-
pdriston muutoksiin?

Kaupungin osakeomistusten osalta kaupungin kon-
sernijohto pyrkii ennakoimaan toiminta- ja rahoitus-
ympdaristdjen erilaisia muutoksia. Lainsédadantémuu-
foksiin, esim. in house -aseman osalta on tehty ja
tehdddn erilaisia ratkaisuja yhteistydssé muiden
osakkaiden kanssa ja lakivelvoitteinen sote/pela -
kiinteistdjen yhtié on perusteilla. Kaupungin tytaryh-
tididen osalta on vuosina 2024-2026 kaupungin to-
louden tasapainottamisen toimenpiteet kaytdssa.
Tytaryhtididen kanssa olemme myds tiiviissé vuoro-
puhelussa kaupunkikonsernin yhteistydryhmassa liit-
tyen erilaisin muutospaineisiin. Kaupunginjohtaja ja
hallintojohtaja vievat olennaiset asiat kaupungin-
hallitukselle joko ajankohtaisina keskusteluasioina tai
tarvittaessa paatdspykaling.
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9 JOHTOPAATOKSET, KYSYMYKSET JA TOIMENPIDESUOSITUKSET

Tassa arviointiraportissa on esitetty tarkastuslautakunnan tekemi& havaintoja ja niiden poh-

jalta laadittuja johtopaatdksid, kysymyksid ja foimenpidesuosituksia. Tdhdn lukuun on koottu

yhteenveto tarkastuslautakunnan esitt@mistd kysymyksista.

Selvitykset tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomuksen kysymyksiin

Tarkastuslautakunnan havainnot ja kysymykset

Vastine

Tarkastuslautakunta kysyy, mitd foimenpiteitd
kaupunki tekee omavaraisuusasteen nosta-
miseksi favoitetasolle tulevina vuosina?

Tarkastuslautakunta on havainnut talousar-
vioprosessin ja talouden seurannan kehitty-
neen mydnteiseen suuntaan.

Tarkastuslautakunta kysyy, mita foimenpiteitd
kaupunki tekee nuorten elintapojen paranta-
miseksi?

Nuorten 17-24 -vuotiaiden ty6ttdmien ja koulu-
tuksen sek& varusmiespalveluksen tai sivillipal-
veluksen ulkopuolella olevien madrd on huo-
lestuttavan suuri.

Tarkastuslautakunta kysyy, mitk& ovat toimen-
piteet syri@ytyneille ja syrjGytymisriskissa oleville
nuorille?

Tarkastuslautakunta suosittaa tarkistamaan,
voisivatko vinredn siirtyman kriteerit olla tulevai-
suudessa kunnianhimoisemmat.

Lautakunta huomauttaa, ettd investointeihin
varatut madrdrahat ovat vuosikohtaisia ja pi-
tad hyvaksyttdd valtuustossa. Tehokkaan toi-
minnan kannalta tulisi pyrkid kayttdmadn an-
netut madrdrahat taysimadrdisesti. Suurten
hankkeiden siirtyess@ eteenpdin myds pienem-
ma&t suunnitellut hankkeet ovat vaarassa viivas-
ty@, mikdali suurempiin hankkeisiin suunniteltuja
madrarahoja jatetddn kayttadmatta, eikda siir-
ret& muihin suunnitelmissa oleviin hankkeisiin.

Tarkastuslautakunta kysyy miksi investointilis-
talta ei nostettu muita hankkeita toteutukseen,
suurien investointien lykk&dntyessée
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10 ALLEKIRJOITUKSET JA ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattéé arviointikertomuksen vuodelta 2025 valtuuston kasiteltavaksi. Tar-

kastuslautakunta esittdd, ettd valtuusto pyytdd arviointikertomuksessa julkituoduista havain-

noista, johtop&datdksistd ja suosituksista vastaukset kaupunginhallitukselta ennen talousarvio-

kasittelyd. Kaupunginhallituksen kasittelyn jGlkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuus-

tolle ja tarkastuslautakunnalle.
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