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JULKINEN KUULUTUS

Luvan hakijan valitus ymparistolupapaatoksesta

Ympéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on annettava
ymparistolupapaatostd koskeva luvan hakijan valitus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd s&adetéan, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Kuulutus ja valitusasiakirjat on pidettava verkkosivuilla
vahintdén 14 paivan ajan. Tieto kuulutuksesta on lisdksi julkaistava toiminnan
vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 8:ss& saddetéan.

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

18.2.2026

Valituksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen tiedoksisaantipéiva on 25.2.2026.

Luvan haltija Remeo Refining Oy on jattanyt Vaasan hallinto-oikeudelle
valituksen Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston péaatoksesta 28.11.2025
nro 165/2025 (Ympéristonsuojelulain 93 §:n mukainen aloite Remeo Refining
Oy:n Ruskon jatteenkasittelylaitoksen ymparistéluvan peruuttamiseksi,
Tampere).

Valitusasiakirjan nahtavillapito

Tamaé kuulutus ja luvan haltijan valitusasiakirja pidetadn nahtavilla 18.2. —
18.3.2026 Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla
(https://tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/valituskuulutukset.html).
Hallinto-oikeuden verkkosivuilla valitus on ilman liitteita. Tieto kuulutuksesta
on julkaistava Tampereen ja Kangasalan kaupungeissa.

Hallintolain 62 b §:n mukaan julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan
tiedot julkaistaan, jollei salassapitoa koskevista sédnnoksista muuta johdu.
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HenkilGtiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkil6tiedot.

Mahdollisuus vastineen antamiseen

Vaasan hallinto-oikeus varaa asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
tilaisuuden vastineen antamiseen. Mahdollinen vastine tulee toimittaa hallinto-
oikeuteen viimeistaan 18.3.2026. Viranomaisille varataan erikseen tilaisuus
vastineen antamiseen.

Vastineeseen on merkittdva sen tekijan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja
mahdollinen séhkopostiosoite. Vastineessa on ilmoitettava asian diaarinumero
9/2026.

Kiinteiston osaomistajaa pyydetaan antamaan tieto kuulutuksesta myds
kiinteiston mahdollisille muille omistajille ja haltijoille.

VAASAN HALLINTO-OIKEUS

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Tausta

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (myéhemmin ”ELY-keskus”) on teh-
nyt 2.12.2024 Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle (myéhemmin aluehallintovi-
rasto”) ymparistonsuojelulain (527/2014) 93 §:ssd tarkoitetun aloitteen. Aloitteessa ELY -
keskus on pyytéinyt, ettd aluchallintovirasto peruuttaa Remeo Refining Oy:n (myShemmin
”Remeo”’) Tampereen kaupungin Ruskon teollisuusalueella sijaitsevan jatteenkasittelylai-

toksen toimintaa koskevan ympéristoluvan.

Aluehallintovirasto on 28.11.2025 antamallaan paitokselld hyvaksynyt ELY-keskuksen
aloitteen. Aluehallintoviraston padtoksen mukaan Ruskon jitteenkisittelylaitoksen peruu-
tettu ympaéristolupa siséltdd i) Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston myontiméan ym-
paristolupapadtoksen 26.8.2015 nro 139/2015/1, jota on muutettu Vaasan hallinto-oikeu-
den 24.11.2017 antamalla paatokselld nro 17/0544/3 ja ii) Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintoviraston 28.12.2022 antaman ympdristélupapaédtoksen nro 207/2022, jota on muutettu
Vaasan hallinto-oikeuden 27.10.2023 antamalla pditdkselld nro 1377/2023 (myShemmin
yhdessd ”Ympaéristolupa™).

Aluehallintovirasto on perustellut Ympéristdluvan peruuttamista koskevaa paatostaan silla,
ettd Ruskon jatteenkdsittelylaitoksen toimintaan on ELY-keskuksen aloitteen mukaan koh-
distettu vuosina 2019-2024 lukuisia ympéristonsuojelulaissa tarkoitettujen valvontaviran-
omaisten valvontatoimenpiteitd. Aluehallintoviraston paétdksen mukaan jétteenkésittely-
laitoksen alueella on lisdksi syttynyt 5.11.2024 suurpalo, jossa on tuhoutunut laitosalueella
sijainnut jétteenkdsittelyhalli D kokonaan ja osittain halli C. Viimeksi mainitusta suurpa-
losta johtuen aluehallintovirasto on katsonut, ettd Ruskon jitteenkaésittelylaitoksen nykyiset
rakenteet ja olosuhteet eivit olennaisilta osiltaan vastaa sitd, mitd Ympéristoluvassa on
madritty. Suurpalon jilkeinen tilanne Ruskon jitteenkasittelylaitoksella voi aluehallintovi-
raston pditoksen mukaan johtaa ulkona varastoitavien jatteiden maardn kasvamiseen ta-
valla, joka lisdé toiminnasta aiheutuvia hajupdistdjd. Aluehallintovirasto toteaa siten pai-
toksensd 28.11.2025 johtopaétoksend, ettd Ruskon jétteenkdsittelylaitoksen toiminta ei so-
vellu sen nykyiselle paikalle eikd toiminnan jatkamisen edellytyksid saada tiytetyksi Ym-

paristélupaa muuttamalla.

Vaatimukset

Remeo on tutustunut aluehallintoviraston paétokseen 28.11.2025 ja sen perusteluihin. Re-

meo katsoo aluehallintoviraston péadtoksen olevan lainvastainen ja virheellinen.
Remeo vaatii, ettd Vaasan hallinto-oikeus

1. ensisijaisesti kumoaa aluehallintoviraston paétoksen 28.11.2025 lainvastaisena ja
virheellisend sekéd hylk&dd ELY-keskuksen aloitteen Ruskon jétteenkisittelylai-
toksen Ympdristluvan peruuttamisesta;

2. toissijaisesti kumoaa aluehallintoviraston paatoksen 28.11.2025 lainvastaisena ja
virheellisend ~ sekd  palauttaa =~ ELY-keskuksen  aloitteen = Ruskon
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5.1

jatteenkasittelylaitoksen Ymparistoluvan peruuttamisesta lupa- ja valvontaviras-
tolle uudelleen kasiteltaviksi. Asian uudelleen kasittelyssé tulee selvittida ja arvi-
oida, miten laitoksen toimintaa ohjaavaa Ympdristolupaa tulee muuttaa ja tdy-
dentdd alueella 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon jélkeen;

3. mikadli hallinto-oikeus ei hyvidksy Remeon ensisijaista eikéd toissijaista vaati-
musta, aluehallintoviraston péitos 28.11.2025 tulee kumota lainvastaisena ja vir-
heellisena sekd palauttaa asia lupa- ja valvontavirastolle uudelleen kasiteltaviksi
sen harkitsemiseksi, ettd Ympéristdlupa on voimassa miériajan;

4. jarjestaa asiassa laki oikeudenkdynnista hallintoasioissa (808/2019) 48 §:ssi tar-
koitetun katselmuksen Ruskon jitteenkdsittelylaitoksella laitosalueen ja sen ym-
pariston olosuhteiden seki laitoksen toiminnan ja aiheutuvien ympéristovaiku-

tusten havainnoimiseksi.

Perustelut

Remeo ei ole rikkonut Ympéristoluvan miariyksia toistuvasti ympiristoluvan peruuttamista
edellyttavilli tavalla

Aluehallintovirasto on perustellut Ympéristoluvan peruuttamista koskevaa paitostdan
28.11.2025 silld, ettd vuosina 2019-2024 Ruskon jétteenkisittelylaitoksen toiminnassa on
havaittu useita puutteita ja Ympéristoluvan vastaisia menettelyitéd, kuten Ympéristoluvassa
maidrittyjen jatteiden vastaanotto- ja varastointiméérien, jitekasojen korkeuden ja jéteja-
keiden varastointiaikojen ylityksid. Aluehallintoviraston péditoksen mukaan jitteiden va-
rastointitavat eivét ole mydskéén olleet kaikilta osin Ympéristoluvan mukaisia. Aluehal-
lintoviraston péatoksessé esitetddn lisdksi, ettd vuosien 2019-2024 vilisend aikana ELY-
keskukselle on ilmoitettu toistuvasti Ruskon késittelylaitoksen toiminnasta aiheutuvasta
haju- ja polyhaitasta ja roskaantumisesta.

Aluehallintoviraston paatds 28.11.2025 sisaltdd Ympéristoluvan lupamééraysten noudatta-
matta jattdmisen osalta erittelyn, 1) ajankohdasta, ii) toiminnanharjoittajasta, iii) lupamaa-
rayksen siséllostd, iv) lupamaddrdayksen noudattamatta jattdmisen tavasta ja v) valvontavi-
ranomaisen valvontatoimenpiteestd. Mainitun erittelyn perusteella aluehallintovirasto on
paitynyt johtopaatokseen, jonka mukaan Ruskon jatteenkésittelylaitoksen toiminnassa on
valvontaviranomaisen kirjallisista huomautuksista huolimatta toistuvasti rikottu Ympéris-
téluvan ehtoja siten, ettd toiminnasta on aiheutunut késittelylaitoksen ymparistossé erdista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17.1 §:ssd tarkoitettua kohtuutonta rasitusta ja

ympériston pilaantumista tai sen vaaraa.

Remeo toteaa, ettd aluchallintoviraston padtos 28.11.2025 on lainvastainen ja virheellinen
siltd osin kuin aluehallintovirasto on katsonut Ruskon jétteenkasittelytoiminnassa havait-
tujen luparikkomusten ja valvontatoimenpiteiden edellyttivin Ympéaristoluvan peruutta-
mista. Remeo toteaa asian oikeudellisena ldhtokohtana, ettd ympéristoluvan peruuttami-
sesta sdddetddn ympéristonsuojelulain 93 §:ssd. Kyseisen lainkohdan mukaan lupaviran-
omainen voi valvontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa Iuvan, jos: 1) hakija on antanut
virheellisii tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myontdmisen edellytyksiin;
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2) lupaméiriyksid on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta tois-
tuvasti rikottu siten, ettd toiminnasta voi aiheutua luvan myontdmisen edellytysten vastai-
nen seuraus; 3) toiminnan jatkamisen edellytyksid ei saada tiytetyksi lupaa muuttamalla.
ELY-keskuksen 2.12.2024 aluchallintovirastolle tekemé aloite Ruskon teollisuusalueella
sijaitsevan jatteenkisittelylaitoksen toimintaa koskevan Ympéristoluvan peruuttamisesta

on perustunut ymparistonsuojelulain 93 §:n kohtiin 2 ja 3.

Remeo toteaa ympéristéluvan peruuttamista koskevan ympéristonsuojelulain 93 §:n sisél-
16n osalta, ettd lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 214/2013 vp) mukaan pyka-
lassd sdddettdisiin ympéristéluvan peruuttamisesta vastaavasti kuin vuonna 2000 voimaan
tulleen ympaéristonsuojelulain 59 §:ssd. Aikaisempaan sddntelyyn ndhden ymparistonsuo-
jelulain 93 §:n 2 kohtaa tarkennettaisiin hallituksen esityksen mukaan kuitenkin niin, ettd
ympdristélupa voitaisiin peruuttaa vain, jos lupamaérdysten toistuvasta rikkomisesta voisi
aiheutua sellainen ympéristonsuojelulaissa 49 §:ssi tarkoitettu kielletty seuraus, joka es-
tdisi toimintaa koskevan ympaéristéluvan myontdmisen. Vuonna 2000 voimaan tulleen ym-
paristonsuojelulain 59 §:n esitdissd (HE 84/1999) todetaan puolestaan, ettd lainkohdassa
tarkoitettu ymparistdluvan peruuttaminen edellyttdisi luvanhaltijan tahallista tai tuottamuk-
sellista menettelyi joko virheellisid tietoja esittdmalla tai lupamadrayksia toistuvasti rikko-
malla. Ympéristoluvan peruuttamisen osalta hallituksen esityksessé todetaan, ettd viran-
omaisen on tullut huomauttaa toiminnanharjoittajaa lupaméaraysten rikkomuksista kirjal-

lisesti, minka liséksi rikkomusten on tullut aiheuttaa pilaantumisen vaaraa ymparistolle.

Ympéristluvan peruuttamista koskevassa harkinnassa on oikeuskirjallisuuden' mukaan
otettava puolestaan huomioon ympéristélupien pysyvyyteen liittyvit seikat. Vaikka ympa-
ristdlainsddddntoon on jo vanhastaan sisdltynyt erityissddnnoksid, jotka ovat mahdollista-
neet ympdristdlupien siséllollisen muuttamisen tai tarkastamisen esimerkiksi muuttuneiden
olosuhteiden tai ennakoimattomien vaikutusten johdosta, oikeuskirjallisuuden mukaan ym-
péristélupien voimassaoloon liittyy edelleen voimakkaana padsidintond odotus ympéristo-
lupien pysyvyydestd. Tamé tarkoittaa ympéristonsuojelulainsdddédnnon systematiikassa,
ettd lupa- tai valvontaviranomainen ei voi puuttua lainvoimaiseen lupapdétdkseen ilman
nimenomaista toimivaltasdédnnostid. Ympéristoluparatkaisun pysyvyyttd perustellaan til-
16in oikeuskirjallisuuden mukaan oikeusvarmuudella ja siihen liittyvalla luottamuksensuo-
jalla, jolloin ympaéristdluvan haltijalla on oikeus luottaa siihen, ettd lupaa ei muuteta eika
peruuteta vastoin luvan haltijan tahtoa. Luvanvaraisen toiminnan jérjestiminen ja toimin-
nan ennustettavuuden turvaaminen edellyttdvat oikeuskirjallisuuden mukaan kaytinndssa
ympéristolupien pysyvyyttd. Oikeuskirjallisuudessa esitetddn ympéristolupien pysyvyytta
tukevana seikkana myos, ettd ympéristdlupapdatoksessa toimintaa koskeva hakemus on
ratkaistu eri tahoja sitovalla tavalla ja lopullisesti siten, ettd mahdollisilla haitankarsijoilla
ja yleistd etua valvovilla viranomaisilla on ollut mahdollisuus osallistua paitdksentekoon

' Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila, Seppéld, Siitari: Ympéristonsuojelulainsaddanto, 2015.
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ja halutessaan saattaa ymparistolupa-asiassa tehty viranomaisen paétds puolueettoman tuo-

mioistuimen tutkittavaksi.

Oikeuskirjallisuudessa? on ympéristoluvan peruuttamisen osalta todettu liséksi, ettd ympa-
ristdluvan peruuttaminen on ankara toimenpide, johon voidaan ryhtyd vain poikkeukselli-
sesti. Oikeuskirjallisuuden mukaan ympéristdluvan peruuttaminen tulee tehdd ainoastaan
silloin, kun toiminnan jatkamisen edellytyksié ei ole. Peruuttamisen poikkeuksellisuutta
korostaa oikeuskirjallisuuden mukaan se, ettd ympéristoluvan peruuttamiseen voidaan ryh-
tyd vain perustellusta syysté ja olennaisuuskriteerien tiytyttyd. Oikeuskirjallisuudessa to-
detaan myds, ettd jos kysymys on lupaméiriysten toistuvaan rikkomiseen perustuvasta val-
vontaviranomaisen aloitteesta, ympdristdluvan peruuttamisen lisdedellytyksend on ympé-
ristéluvan myontdmisedellytysten vastaisen seurauksen aiheutuminen. Jos maardysten rik-
komisesta ei aiheudu ympéristéluvan myontdmisen estettéd, ei ymparistdluvan peruuttami-
nen tule kysymykseen. Samoin oikeuskirjallisuudessa esitetddn, ettd ympéristoluvan pe-
ruuttamisen ankaruudesta ja poikkeuksellisesta luonteesta johtuen, jos asiassa on vireilld
samanaikaisesti toimintaan liittyvéa hallintopakkoa koskevan asian késittely, oikeuskirjal-
lisuuden mukaan on yleensd syytd odottaa kyseisen prosessin lopputulosta ennen ympaéris-
téluvan peruuttamista koskevan aloitteen tekemista.

Kuten edelld on todettu, aluehallintovirasto on perustellut Ympéristoluvan peruuttamista
koskevaa paitostdadn 28.11.2025 silld, ettd vuosina 2019-2024 Ruskon jétteenkdsittelylai-
toksen toiminnassa on havaittu useita puutteita ja Ympéristoluvan vastaisia menettelyita.
Aluehallintoviraston péitos siséltad kyseistd ajanjaksoa koskevan kuvauksen, jossa alue-
hallintovirasto on yksilinyt valvontaviranomaisen toimenpiteet jaoteltuna Delete Finland
Oy:hyn ja Remeoon kohdistettuina. Aluehallintovirasto on esittdnyt taltd osin paitokses-
sédn johtopaitdksen, jonka mukaan Ruskon kisittelylaitoksen siirtyessd 30.6.2022 Reme-
olle yhtio on ollut tietoinen kisittelylaitoksen toiminnan haasteista ja aikaisempiin toimin-
nanharjoittajiin kohdistetuista valvontaviranomaisen toimenpiteista.

Remeo toteaa aluehallintoviraston pdatdksessd 28.11.2025 esitetyin tavoin, ettd tultuaan
Ruskon jétteenkdsittelylaitoksen toiminnanharjoittajaksi 30.6.2022, yhti6 on ollut tietoinen
laitoksen toimintahistoriasta ja sen haasteista. Remeon tietoisuudesta huolimatta yhtidlla ei
ole, eikd ole voinut olla, mahdollisuutta vaikuttaa Delete Finland Oy:n Ruskon késittely-
laitoksella aikaisemmin tekemiin luparikkomuksiin. Kuten aluehallintoviraston paitok-
sessd mydJs esitetdan, Remeo on osallistunut Ruskon késittelylaitoksella 9.9.2022 pidettyyn
tarkastukseen, jossa on kéyty lépi laitoksen toimintahistoriaa, toiminnassa huomioitavia
erityispiirteitd, laitoksen tulevia suunnitelmia ja tiedottamista koskevia asioita. Remeo to-
teaa aluehallintoviraston paatoksessd 28.11.2025 esitettyjen perusteluiden osalta kuitenkin
selvyyden vuoksi, ettd Ruskon jatteenkésittelylaitoksen toiminnassa ilmenneistd Ympéris-
téluvan noudattamiseen liittyneistd rikkomuksista ei ole tehtyjen selvitysten ja vaikutusar-
viointien perusteella aiheutunut vuosina 2019-2024 sellaisia vakavia haitallisia

2 Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula, Vihervuori, Ympéristooikeus, Almatalent.
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ymparistovaikutuksia, jotka ympéristonsuojelulain 93 §:n mukaan edellyttdisivat Ymparis-

téluvan peruuttamista.

Remeo toteaa aluchallintoviraston paatoksessd 28.11.2025 tarkasteltujen vuosien 2019—
2020 osalta, ettd ELY-keskus on 15.5.2020 ja 10.6.2020 antamillaan kehotuksilla kehotta-
nut Delete Finland Oy:té saattamaan Ruskon jitteenkésittelylaitoksen toiminnan Ympéris-
toluvan mukaiseksi varastoitavien jitteiden mééran, jitteiden erilleen sijoittamisen, jéteka-
sojen korkeuden, varastojen pienend pitimisen, hajuhaittojen ehkdisemisen ja rajoittami-
sen, sekd roskaantumisen ehkdisemisen ja siivoamisen osalta. Tamaén lisdksi ELY-keskus
on 11.5.2020 kehottanut Delete Finland Oy:td tehostamaan laitoksen toimintaan liittyvaa
pOlyntorjuntaa. Remeon nikemyksen mukaan mainitut kehotukset 11.5.2020, 15.5.2020 ja
10.6.2020 eivit kuvasta toiminnassa pitkalla aikavélilld tapahtuneita toistuvia luparikko-
muksia, ja ELY-keskuksen kehotuksissa on ollut osaltaan kysymys Ruskon jitteenkésitte-
lylaitoksen piha-alueella 11.5.2020 tapahtuneen metallijdtekasan tulipaloon liittyvistd val-
vontatoimenpiteistd. Remeon késityksen mukaan touko-kesékuussa 2020 annetuissa ELY-
keskuksen kehotuksissa ei ole ollut myoskddn kysymys sellaisista pysyvistd ja vakavista
haitallisista ymparistovaikutuksista, jotka perustelisivat Ymparistoluvan peruuttamista.

Remeo toteaa Ympiristdluvan peruuttamista koskevaan harkintaan liittyen selvyyden
vuoksi myds, ettd muutoksenhaun kohteena olevan aluchallintoviraston péitoksen
28.11.2025 mukaan Ruskon jatteenkdsittelylaitoksen toiminnassa ei ole havaittu vakavia
puutteita vuosien 2020 ja 2024 vilisend aikana. Aluehallintoviraston paétdksen mukaan
Remeon toiminta Ruskon jétteenkésittelylaitoksella on siten ollut padosin Ympéristoluvan
mukaista. Siltd osin kuin laitoksen toiminnassa on havaittu vahiistd huomautettavaa, naméa
ovat liittyneet ELY-keskuksen tarkastuskdynneilld 2023 ja 2024 havaittuihin alueen ros-
kaantumisiin tai tehtyihin hajuilmoituksiin, joista ELY-keskus on ilmoittanut Remeolle
joko tarkastuskdynnilld tai séhkopostitse. ELY-keskus on myds vuonna 2023 pyytényt Re-
meolta selvitystd tehdyistd hajuilmoituksista ja Remeon toimenpiteistd hajuhaitan ehkéise-
miseksi. Huomionarvioista on kuitenkin, ettd ELY-keskuksella ei ole ollut kirjallista huo-
mautettavaa Remeon jétteenkisittelylaitoksen toiminnasta ennen syyskuuta 2024, jolloin
ELY-keskus on tarkastuksellaan 4.9.2024 ja selvityspyynnolldén 11.9.2024 pyytinyt Re-
meolta selvitystd jatteenkasittelylaitoksella varastoituna olleiden jitteiden méaérastd Ympa-
ristdluvan mukaisiin jétejakeisiin jaoteltuina.

Syyskuussa 2024 tehdyn Ympaéristoluvan noudattamista koskevan selvityspyynnon jalkeen
ELY-keskus on 31.10.2024 antamallaan kirjallisella kehotuksella kieltéinyt Remeota vas-
taanottamasta Ruskon jétteenkisittelylaitoksella jétteitd ennen kuin jitteiden varastointiti-
lanne on saatettu Ympéristoluvan mukaiseksi. Remeo on noudattanut ELY -keskuksen ke-
hotusta 31.10.2024 ja lopettanut jatteiden vastaanoton Ruskon késittelylaitoksella ELY-
keskuksen antaman kehotuksen mukaisesti. Ruskon jétteenkasittelylaitoksella 5.11.2024
tapahtuneen suurpalon jélkeen ELY -keskus on tehnyt 14.11.2024 ja 30.1.2025 Remeon il-
moitusten johdosta ympéristonsuojelulain 123 §:ssd tarkoitetut poikkeuksellista tilannetta
koskevat pditokset, joita Remeo on myds noudattanut. Mainitut seikat huomioon ottaen
Remeo toteaa, ettd Ruskon jétteenkésittelylaitoksen toiminnassa syys-marraskuussa 2024

tapahtunut Ympéristoluvassa méiréttyjen varastointiméirien véiliaikainen ylittyminen ei
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ole ollut sellainen ymparistonsuojelulain 93 §:ssd tarkoitettu ELY-keskuksen kehotuksista
huolimatta tehty toistuva luparikkomus, jonka nojalla aluehallintovirasto olisi voinut paa-
toksessadn 28.11.2025 perustella Ruskon jitteenkasittelylaitoksen Ymparistéluvan peruut-
tamista. Remeo toteaa, ettd 5.11.2024 syttyneen tulipalon jilkeen vuonna 2025 tehdyissé
ympdristo- ja luontoselvityksissi ei ole myoskéin ilmennyt, ettd tulipalosta olisi atheutunut

Ympiéristoluvan myontdmisen esteend olevaa ympériston pilaantumista.

Ruskon jitteenkdsittelylaitoksen toimintaan liittyvien lupamédardysten rikkomisen merkit-
tdvyyden harkinnassa on otettava my6s huomioon, ettd laitoksen Ymparistdlupaa on muu-
tettu aluchallintoviraston 28.12.2022 antamalla paatokselld nro 207/2022. Kyseinen péitos
on perustunut ELY-keskuksen ja Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen
ympdristonsuojelulain 89 §:n mukaisiin aloitteisiin, joissa esitettiin Ruskon jatteenkésitte-
lylaitoksen toiminnasta aiheutuneen toistuvaa ja kohtuutonta haju- ja viihtyisyyshaittaa lai-
toksen lahialueen asukkaille ja toimijoille. Asiassa on téltd osin huomionarvoista, etti alue-
hallintovirasto ei Ympaéristoluvan muuttamista koskevassa paéatoksessidn 28.12.2022 hy-
viksynyt kaikkia ELY-keskuksen ja Tampereen kaupungin aloitteissa esitettyja toiminnan
muutosvaatimuksia, vaan totesi osan vaatimuksista olevan Ruskon jitteenkasittelylaitok-
sen Ympdristoluvan haltijan kannalta kohtuuttomia tai alueen ympéristonsuojelun nako-
kulmasta muutoin tarpeettomia. Remeo korostaa, ettd aluehallintovirasto totesi paitokses-
sddn 28.12.2022 nimenomaisesti myos, ettd Ruskon kisittelylaitoksen toiminnasta ei ole
aitheutunut Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen aloitteessa esitettyé
kiellettyd seurausta.

Ottaen huomioon, ettd Vaasan hallinto-oikeus ei 27.10.2023 antamallaan paétokselld muut-
tanut aluehallintoviraston paétostd 28.12.2022 eriitd hajuhaitan arvioimista ja rajoittamista
koskevia lupamairayksid lukuun ottamatta, Remeon nikemyksen mukaan Ruskon késitte-
lylaitoksen toiminnassa tulee noudattaa vuoden 2023 joulukuussa lainvoimaiseksi tullutta
uutta ja ajantasaista ympdristoluparatkaisua. Toisin kuin muutoksenhaun kohteena olevassa
aluehallintoviraston pdétoksessd 28.11.2025 annetaan ymmaértéa, aluehallintoviraston péa-
toksesséd 28.12.2022 ja Vaasan hallinto-oikeuden paitoksessd 27.10.2023 on otettu ajanta-
saisesti kantaa Ruskon jétteenkésittelylaitoksen toimintaan ja toiminnan jatkamisen edel-
lytyksiin muutetun ja tdydennetyn Ympdéristluvan ja ympéristonsuojelulain mukaisesti.
Koska Vaasan hallinto-oikeus on 27.10.2023 antamallaan péatokselld vahvistanut toimin-
nan jatkamisen edellytysten olevan ymparistonsuojelulain mukaisesti olemassa, Ruskon
jatteenkdsittelylaitoksen Ympaéristoluvan peruuttamiselle ei ole olemassa perusteita.

Remeo toteaa edelld mainituin perustein yhteenvetona, ettd Ruskon jéitteenkasittelylaitok-
sen toiminnassa ei ole toistuvasti rikottu Ympéristoluvan lupamiérdyksid tavalla, joista
olisi aiheutunut ympéristdluvan myontdmisen edellytysten vastaisia seurauksia. Kuten
aluehallintoviraston paitoksessd 28.11.2025 on esitetty, Remeoon kohdistuvat ELY-kes-
kuksen Ympéristoluvan noudattamista koskevat kirjalliset valvontatoimenpiteet ajoittuvat
varsin lyhyelle ajanjaksolle, syys-marraskuulle 2024. T4td edeltiavit ELY -keskuksen kir-
jalliset kehotukset ja valvontatoimenpiteet on kohdistettu vuonna 2020 Ruskon jétteenki-
sittelylaitoksen toiminnanharjoittajana toimineeseen Delete Finland Oy:hyn. Vuosina
2020-2024 ELY-keskus ei ole antanut Ruskon jétteenkasittelylaitoksen toiminnan
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luvanvastaisuutta koskevia lausuntoja, kirjallisia kehotuksia tai hallintopakkopaatoksia.
Nain ollen Ruskon kisittelylaitoksen toimintaa ei voida todeta harjoitetun ymparistdluvan
peruuttamisen edellytyksend olevalla tavalla olennaisesti ja toistuvasti lupachtojen vastai-
sesti, ja aluehallintoviraston paitds 28.11.2025 tulee kumota lainvastaisena.

5.2 Ruskon Kisittelylaitoksella marraskuussa 2024 tapahtunut tulipalo ja sen jélkitoimet ovat
olleet poikkeuksellinen tilanne, jolla ei voida perustella Ympiristoluvan peruuttamista

Aluehallintovirasto on perustellut Ympéristoluvan peruuttamista koskevaa paatostddn
28.11.2025 silla, ettd Ruskon jatteenkésittelylaitoksella on ollut kaksi suurpaloa, vuosina
2020 ja 2024. Remeon toiminta-ajan osalta aluehallintoviraston padtdksessd on esitetty,
ettd kasittelylaitoksen D-hallissa olevassa energiajitekasassa syttyi 5.11.2024 suurpalo,
jossa tuhoutui jatteenkésittelyhalli D kokonaan ja osittain halli C. Aluehallintoviraston paa-
toksen mukaan palaneista jétteisti muodostuva savu aiheutti merkittdviéd vaaraa ihmisten
terveydelle ja sammutusvesid padsi kulkeutumaan Houkanojaan. Aluehallintovirasto toteaa
padtoksessédn, ettd Ruskon késittelylaitoksella tapahtuneiden tulipalojen perusteella laitok-
sen varautuminen isompiin onnettomuustilanteisiin on ollut riittdmétonti, ja laitoksella ta-
pahtuneista tulipaloista on aiheutunut pitkittynytti ja kohtuutonta haju- ja viihtyisyyshait-
taa ldhialueen asukkaille ja toimijoille.

Remeo toteaa, ettd aluehallintoviraston péétos 28.11.2025 on lainvastainen ja virheellinen
siltd osin kuin pditoksessd on katsottu Ruskon jatteenkésittelylaitoksella 5.11.2024 sytty-
neet tulipalon edellyttdvin Ympéristoluvan peruuttamista. Remeo toteaa asian oikeudelli-
sena lahtokohtana, ettd Ruskon jitteenkasittelylaitoksella 5.11.2024 syttyneessé tulipalossa
on ollut kysymys onnettomuudesta ja ymparistonsuojelulain 123 §:ssé tarkoitetusta poik-
keuksellisesta tilanteesta, ei laitoksen Ymparistoluvan noudattamiseen liittyvéstd normaa-
lista toiminnasta. Asiassa sovellettavaksi tuleva poikkeuksellista tilannetta koskeva perus-
sdannds on ympéristonsuojelulain 123 §, jonka mukaan, jos onnettomuudesta tai muusta
sithen rinnastettavasta yllattavasta, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysti
aiheutuu padstoja tai syntyy jétettd siten, ettd aiheutuu tilanne, jonka vuoksi ympaéristdlupaa
ei voida noudattaa, on toiminnasta vastaavan tai jétteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta
viipymattd ELY-keskukselle. Lainkohdassa sdédetéén edelleen, ettd ELY-keskuksen on
tehtéva ilmoituksen johdosta péétds ja annettava tarpeelliset médridykset toiminnan palaut-
tamiseksi lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten mukaiseksi seké tilan-
teesta aiheutuvan haitan ja vaaran poistamiseksi. Paatoksessd on ympéristonsuojelulain 123

§:n mukaan asetettava my9s méaérdaika, johon mennessi toimenpiteet on tehtiava.

Ympéristonsuojelulain systematiikassa lain 123 §:ssé tarkoitettu poikkeuksellista tilannetta
koskeva ilmoitus koskee ldhtokohtaisesti dkillistd tai muutoin odottamatonta tilannetta.
Tallaiseksi odottamattomaksi tilanteeksi oikeuskirjallisuudessa on usein todettu muun mu-
assa tulipalon syttyminen laitoksen toiminta-alueella. Ympéristonsuojelulain 123 § mah-
dollistaa siten, ettd toiminnanharjoittaja voi ilmoituksen johdosta ja viranomaisen paatok-
selld toimia vastoin toiminnassa muutoin noudatettavaa ympéristlupaa, koska poikkeuk-
sellinen tilanne ja siitd aiheutuvien vaikutusten hallinta yleensa edellyttda tdllaisten luvasta
poikkeavien toimenpiteiden suorittamista.
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Ympiéristonsuojelulain 123 §:n ydinsisiltoni ei ole sallia pysyvéa poikkeamista voimassa
olevasta ympéristdluvasta, vaan lainkohdassa sddnnellyn ilmoitusmenettelyn tarve ja so-
veltamisala perustuvat kisilla olevan tilanteen poikkeuksellisuuteen. Tall6in 1dhtokohtana
on, etti valvontaviranomaisen on reagoitava tilanteeseen nopeasti siten, ettd valvontaviran-
omainen antaa toiminnassa sovellettavat tilapdiset médraykset tavanomaista ympéristdlu-
paprosessia kevyemmassé menettelyssd. Asiassa on kuitenkin olennaista ottaa huomioon,
ettd poikkeuksellista tilannetta koskevan sddntelyn tarkoituksena ei ole, ettd ilmoituksen
johdosta annettavat viranomaismadraykset olisivat tarkoitettu olemaan voimassa ympéris-
tolupamadrdysten tavoin toistaiseksi. Sdintelyn tarkoituksena sen sijaan on, ettd ilmoituk-
seen perustuvat médrdykset olisivat ymparistonsuojelulain 123 §:n mukaan voimassa véli-
aikaisesti tai madrdajan, kunnes poikkeuksellista tilannetta ei enéé ole.

Ympdristonsuojelulain 123 §:ssé sdddetddn edelleen, ettd kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen tai valtion valvontaviranomaisen on poikkeuksellisen tilanteen sitd edellyttdessé
pantava omasta aloitteestaan vireille lain 89 §:ssd tarkoitettu menettely lupamaériysten
muuttamiseksi tai lain 93 §:ssd tarkoitettu menettely luvan peruuttamiseksi. Lainkohdan
esitdiden mukaan (HE 214/2013), jos valvontaviranomainen ryhtyy poikkeuksellista tilan-
netta koskevan lainkohdan nojalla toimenpiteisiin, on sekd mahdollisten hallintopakko-
madrdysten sisdllon ettd niille varattavan méairdajan asettamisessa noudatettava muun mu-
assa hallinnon yleisini oikeusperiaatteina tunnustettuja suhteellisuus- ja kohtuullisuusperi-

aatteita.

Edelld mainitut ympéristonsuojelulain sddnnokset huomioon ottaen Remeo toteaa, ettd
muutoksenhaun kohteena oleva aluehallintoviraston paétds 28.11.2025 on virheellinen siltd
osin kuin paitoksessd esitetddn, ettd Ruskon jatteenkdsittelylaitoksella 5.11.2024 syttynyt
tulipalo olisi sellainen Ympéristoluvan vastainen toimenpide, joka voisi toimia perusteena
ympéristonsuojelulain 93 §:ssé tarkoitetulle Ympérist6luvan peruuttamiselle. Kuten alue-
hallintoviraston paitoksessé esitetddn, Remeo on laatinut ja toimittanut ELY -keskukselle
11.11.2024 ympéristonsuojelulain 123 §:ssé tarkoitetun poikkeuksellista tilannetta koske-
van ilmoituksen, jossa Remeo on esittinyt suunnitelman tulipalosta johtuvasta poikkeuk-
sellisesta tilanteesta aiheutuvien pééstdjen ja jitteiden seké niistd aiheutuvien ympéristoon
kohdistuvien vaikutusten rajoittamiseksi sekd laitoksen jdtehuoltotoimintojen korjaa-
miseksi. ELY-keskus on paitokselldén 14.11.2024 hyviksynyt Remeon ilmoituksen ja li-
siksi antanut poikkeuksellisesta tilanteesta johtuvia Ruskon jétteenkasittelylaitoksen toi-
mintaa ohjaavia médrdyksid. ELY-keskus on liséiksi antanut 30.1.2025 Ruskon jitteenka-
sittelylaitoksen toimintaa koskevan uuden YSL 123 §:n mukaisen poikkeuksellista tilan-
netta koskevan paatoksen. Remeo toteaa, ettd ELY-keskus on pdédtoksessaan 30.1.2025 hy-
viksynyt, ettd Ruskon jatteenkésittelylaitoksen toimintaa ja jatteiden vastaanottoa seké ké-
sittelyd saa jatkaa péédtoksessd méadrityin ehdoin ja noudattamalla Remeon ELY -keskuk-
selle 20.1.2025 toimittamaa suunnitelmaa.

Remeo toteaa Ruskon jitteenkisittelylaitoksella 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon ja ELY-
keskuksen sen johdosta 14.11.2024 ja 30.1.2025 antamien ympéristonsuojelulain 123 §:ssé
tarkoitettujen poikkeuksellista tilannetta koskevien paétdsten johdosta liséksi, ettd Remeo

on noudattanut ELY-keskuksen péditoksissd annettuja méariyksid ja tehnyt viranomaisten
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kanssa yhteistyoté tulipalosta aiheutuneiden ympéristovaikutusten selvittdmiseksi, vahen-
tamiseksi ja poistamiseksi. Nama Remeon toteuttamat ja ELY-keskuksen paétdsten nou-
dattamista osoittavat tulipalon jalkeiset toimenpiteet on esitetty myds aluchallintoviraston
paatoksen 28.11.2025 perusteluissa.

Remeo esittdd Ruskon jatteenkésittelylaitoksen Ympdaristluvan noudattamisen osalta li-
saksi, ettd 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon jélkeen ELY-keskus on pitidnyt késittelylaitok-
sen alueella vuonna 2025 lukuisia tarkastuksia ja valvontakdyntejd, joiden tarkoituksena on
ollut valvoa laitoksen toiminnan lainmukaisuutta. Tarkastelemalla ELY-keskuksen jétteen-
kasittelylaitoksella vuonna 2025 suorittamia tarkastus- ja valvontatoimenpiteitd voidaan
todeta, ettd jatteenkdsittelylaitoksen toiminta on ollut vihéisid poikkeuksia lukuun otta-
matta Ympadristoluvan ja ELY-keskuksen poikkeuksellista tilannetta koskevien 14.11.2024
ja 30.1.2025 annettujen paitosten mukaista. Siltd osin kuin huomautettavaa tai toimenpi-
detarpeita on tunnistettu, ndimé seikat ovat ELY-keskuksen vuoden 2025 tarkastuspdyta-
kirjojen mukaan liittyneet muun muassa Ruskon laitosalueen tai sen ympériston roskaan-
tumiseen, ennaltavarautumissuunnitelman, pelastussuunnitelman ja jatteenkésittelyn tark-
kailu- ja seurantasuunnitelman péaivittdimiseen, vesindytteenottoon, sedimenttindytteenot-
toon, maaperandytteenottoon, luontoselvityksen laatimiseen ja hulevesijarjestelmai koske-
van selvityksen laatimiseen. Remeo korostaa my®os, ettd ELY -keskuksen 22.10.2025 péi-
vityn tarkastuskertomuksen mukaan Ruskon jétteenkisittelylaitoksen toiminnasta ei ollut
tullut ELY-keskukselle tai Tampereen kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle vuo-
den 2025 aikana yhtddn yleis6ilmoitusta melu- tai polyhaitasta. Hajuhaitasta yleiséilmoi-
tuksia on saapunut tarkastuskertomuksen mukaan vuonna 2025 yhteensd 24 kappaletta,
joista 12 heindkuussa ja 8 syyskuussa. Kyseiset ELY-keskuksen vuonna 2025 kirjaamat ja
todentamat valvontaviranomaisen toimenpiteet ovat osoitus Ruskon jétteenkésittelylaitok-
sen toiminnan lainmukaisuudesta, eivétkd perustele Ympdéristoluvan peruuttamista.

Remeo toteaa edelld mainituin perustein, ettd 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon jalkeen Rus-
kon jatteenkésittelylaitoksen toiminnassa ei ole tullut ilmi sellaisia valvontaviranomaisen
toimenpiteitd tai kiellettyjd ympéristovaikutuksia, jotka perustelisivat aluehallintoviraston
paétoksessd 28.11.2025 tehtyé johtopdatdstd Ympéristoluvan peruuttamisesta. Remeo to-
teaa taltd osin myo0s, ettd Ruskon jatteenkasittelylaitoksen toimintaa on mahdollista jatkaa
sopeuttamalla jétteiden késittely- ja varastointitoiminta vastaamaan voimassa olevan Ym-
péristoluvan méardyksia ja alueella tulipalon jdlkeen olevia kisittelylaitoksen rakenteita.
Osana toiminnan jatkamisen edellytysten selvittimistd Remeo on vuonna 2025 muun mu-
assa paivittdnyt ja tismentéinyt Ruskon késittelylaitoksen toiminnasta ja valvonnasta vas-
taavien henkil6iden organisaatiota, laatinut ELY-keskuksen edellyttdmii laitoksen toimin-
taan, toiminnan valvontaan seké poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumista koskevia suun-
nitelmia sekéd korjannut tulipalossa vaurioituneita rakenteita. Rakenteiden korjaamiseen
liittyen Remeo on harkitsemassa myo0s tulipalossa tuhoutuneen D-hallin uudelleenrakenta-
mista. Ruskon késittelylaitoksen toiminnan jatkamisen edellytyksia tulisi siten tarvittaessa
tutkia ja harkita ympéristdluvan peruuttamista koskevan menettelyn sijasta ympéristonsuo-
jelulain 89 §:n mukaisessa ympéristdluvan muuttamista koskevassa menettelyssa.
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Remeo viittaa Ympéristdluvan muuttamismahdollisuuksia koskevilta osin myods Vaasan
hallinto-oikeuden 19.12.2025 tekemiin péatoksiin (valituksen Liitteet 2 ja 3). Kyseisissd
paatoksissd hallinto-oikeus on katsonut, ettd Ruskon jitteenkasittelylaitoksen toiminnan
jatkamisen edellytykset tulee ratkaista 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon jidlkeen ympéris-
tonsuojelulaissa tarkoitettuna valvonta-asiana. Vaasan hallinto-oikeuden péétosten perus-
teluiden mukaan ympéristonsuojelulain 123 §:ssé tarkoitettuina valvonta-asioina voivat
Ruskon kasittelylaitoksen olosuhteissa tulla kysymykseen joko ymparistonsuojelulain 89
§:ssé tarkoitettu valvontaviranomaisen aloite ympéristéluvan muuttamiseksi tai ymparis-
tonsuojelulain 93 §:ssé tarkoitettu valvontaviranomaisen aloite ympéristéluvan peruutta-
miseksi. Remeo toteaa, ettd Ruskon késittelylaitoksella 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon
jalkeen ELY-keskus on tehnyt 2.12.2024 aluehallintovirastolle aloitteen ainoastaan laitok-
sen Ympdristdluvan peruuttamisesta, mistd johtuen muutoksenhaun kohteena olevassa
aluehallintoviraston pédtoksessd 28.11.2025 ei ole harkittu, milld edellytyksin Ruskon jét-
teenkdsittelylaitoksen toimintaa olisi mahdollista jatkaa 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon
jalkeen. Mikali Vaasan hallinto-oikeus ei ratkaisullaan kumoa aluehallintoviraston paatosta
28.11.2025 ja hylkdd ELY-keskuksen tekemdd ympéristoluvan peruuttamista koskevaa
aloitetta, asia tulee palauttaa lupa- ja valvontaviranomaiselle uudelleen késiteltdviaksi Ym-
péristoluvan muuttamisharkintaa varten Remeon edelld vaatimuskohdassa esittdimien vaa-

timusten mukaisesti.
5.3 Ruskon Kisittelylaitoksen toimintaa on mahdollista jatkaa Ympiristéoluvan mukaisesti

Aluehallintovirasto on perustellut Ympéristoluvan peruuttamista koskevaa padtdstdan
28.11.2025 silld, ettd Ruskon jétteenkasittelylaitoksella 5.11.2024 syttyneen tulipalon jél-
keen laitoksen rakenteet eivéit olennaisilta osin vastaa sitd, mitd on ollut ympéristélupahar-
kinnan perusteena ja mitd Ymparistoluvassa on mééritty. Aluehallintovirasto on viitannut
téltd osin késityksendén tarkemmin siihen, etti Remeo ei ole aikeissa rakentaa D-hallia
uudelleen, minkd vuoksi ulkona varastoitavien jitteiden ja valmiin kierrédtyspolttoaineen
maiérd kasittelylaitoksen alueella kasvaa. Jétteiden ulkovarastoinnin kasvaessa aluehallin-
tovirasto katsoo, ettd toiminnasta aiheutuvat hajuhaitat kasvavat todenndkdisesti aikaisem-
paan ndhden. Aluehallintoviraston piétdksen mukaan Ruskon késittelylaitoksella on myds
varauduttu huonosti poikkeuksellisiin tilanteisiin tai niiden syntymisen ehkéisemiseen.
Aluehallintovirasto on siten tehnyt paatoksesséddn 28.11.2025 johtopditdksen, jonka mu-
kaan Ruskon jitteenkdsittelylaitoksen toiminnan jatkamisen edellytyksiéd ei saada téyte-
tyksi Ympéristdlupaa muuttamalla.

Remeo toteaa, ettd aluehallintoviraston pdétos 28.11.2025 on lainvastainen ja virheellinen,
silld paétoksessd ei ole huomioitu toiminnan jatkamisen edellytyksid voimassa olevan Ym-
péristdluvan mukaisesti eikd mahdollisuutta Ympéristoluvan muuttamiseen ennen luvan
peruuttamista. Remeo viittaa ympaéristoluvan peruuttamista koskevan ympéristonsuojelu-
lain 93 §:n sisdllon ja edellytysten tdyttymisen osalta edelld kohdassa 5.1 esittdméiénsé ja
toteaa, ettd ympéristoluvan peruuttaminen on sellainen ankara ja viimesijainen toimenpide,
joka voi tulla kysymykseen ainoastaan poikkeuksellisesti.
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Ruskon jatteenkésittelylaitoksen toiminnan jatkamisen ja asian olosuhteiden osalta Remeo
toteaa, ettd késittelylaitos sijoittuu voimassa olevassa asemakaavassa teollisuus-, varasto-
ja jatteenkdsittelyrakennusten korttelialueelle. Kaésittelylaitoksen naapurustossa toimii
muuta teollisuuden ja tuotannon toimintaa, muun muassa varastointia, logistiikkaa ja ko-
nepajatoimintaa. Lahin asemakaavoitettu asuinalue on Lintuhytin alue, jonka etdisyys Rus-
kon jatteenkdsittelylaitokselta on noin 400 metrié etelddn. Lintuhytin alueen ja kasittelylai-
toksen vilissd on Polunméen kallio ja metsdinen vyohyke, pienteollisuusaluetta ja tiealu-
eita. Lahin koulu sijaitsee noin yhden kilometrin etdisyydelld ldanteen, ja muutoin késitte-
lylaitoksen ympéristossi ei ole erityisen herkisti hdiriintyvid kohteita. Hajupaéstojen le-
vidmisen kannalta merkittdvad on, ettd [lmatieteen laitoksen tilastojen mukaan vallitseva
tuulen suunta alueella on eteldsté ja lounaasta.

Remeo toteaa edelld mainituin perustein, ettd Ruskon alueella harjoitettava jétteenkésitte-
lytoiminta on voimassa olevan asemakaavan mukaista. Remeo korostaa kaavoituksen mer-
kityksen osalta liséksi, ettd alueella nykyisin voimassa olevan, vuonna 2008 vireille tulleen
asemakaavamuutoksen nimenomaisena tarkoituksena on ollut mahdollistaa alueen kéytta-
minen jatteenkésittelytoimintaan aikaisempaa laajemmin. Voimassa olevaan asemakaa-
vaan liittyvin kaavaselostuksen mukaan kaavamuutoksessa tarkoitettu jitteenkasittelylai-
toksen toiminta on yhteiskunnassa tarpeellista ja kestdvin kehityksen mukaista toimintaa.
Kaavaselostuksen mukaan jatteenkisittelylaitoksen tulee myos sijaita suhteellisen 14helld
jatemateriaalin syntyléhteitd, miké ldhtokohta rajoittaa kaavaselostuksen mukaan vaihto-
ehtoisten uusien laitosalueiden sijaintia, ja kannustaa hyddyntdmaén jo olemassa olevia ka-
sittelylaitoksia ja niiden toiminnan kehittimismahdollisuuksia.

Ruskon késittelylaitoksella on myds voimassa toimintaa varten mydnnetty Ympéristdlupa,
jota on arvioitu ja muutettu viimeksi aluehallintoviraston 28.12.2022 ja Vaasan hallinto-
oikeuden 27.10.2023 antamilla paitoksilld. Kyseisissd ratkaisuissa on nimenomaisesti
otettu huomioon, ettd Lintuhytin asuinalue on rakentunut jatteenkdasittelylaitoksen eteld-
puolelle ja ettd Lintuhytin asemakaava-alueeseen kohdistuvia melu-, haju- ja pdlyvaiku-
tuksia on tarpeen rajoittaa Ympéristéluvassa annetuilla méérayksillé. Asiassa on my®ds kiis-
tatonta, ettd aluehallintovirasto ja Vaasan hallinto-oikeus ovat kyseisissa padtoksissaédn kat-
soneet, ettd Ruskon jatteenkdsittelylaitoksen toiminta voi jatkua alueella muutetun Ympé-
ristéluvan mukaisin ehdoin. Remeo korostaa viimeksi mainituilta osin, ettd Ruskon késit-
telylaitoksen ymparistdssé tai ulkoisissa olosuhteissa ei ole tapahtunut vuoden 2023 jilkeen
kaava- tai alueidenkéyttomuutoksia, jotka perustelisivat Ympéristoluvan peruuttamisen

tarvetta.

Ottaen huomioon, ettd Vaasan hallinto-oikeuden piitdkselld joulukuussa 2023 lainvoi-
maiseksi tullut Ruskon jatteenkésittelylaitoksen Ympiéristdlupa oli ehtinyt olla voimassa
alle vuoden ennen kisittelylaitoksella 5.11.2024 syttynytté tulipaloa, Remeon nékemyksen
mukaan asiassa on virheellistd ja ennenaikaista vittdi, ettd Ruskon késittelylaitoksen toi-
mintaa ei ole mahdollista jatkaa aluehallintoviraston ja Vaasan hallinto-oikeuden pé&tok-
silld 2022 ja 2023 muutetun Ympéristoluvan méirdysten mukaisesti. Kuten muutoksen-
haun kohteena olevan Ympéristoluvan peruuttamista koskevassa aluehallintoviraston péa-
toksessd 28.11.2025 on myds asian olosuhteita ja ELY-keskuksen vuonna 2025 antamia
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tarkastuskertomuksia vastaavasti esitetty, Ruskon jitteenkasittelylaitoksella 5.11.2024 syt-
tynyt tulipalo ei ole johtanut sellaisiin kasittelylaitoksen alueella tapahtuneisiin rakennus-
ten tai késittelyrakenteiden vahingoittumisiin, jotka tekisivit toiminnan jatkamisen Ympa-
ristdluvan mukaisesti mahdottomaksi.

Ympiristdluvan peruuttamista koskevan harkinnan osalta Remeo toteaa liséksi, ettd myos
oikeuskéytinndssd on korostettu ympéristdluvan peruuttamista viimesijaisena ja poikkeuk-
sellisena toimenpiteend. Lahtokohtana on tédlloin oikeuskédytdnnén mukaan, ettd muita ym-
péristonsuojelulaissa tarkoitettuja toiminnanharjoittajan kannalta lievempid toimenpiteita
el ole olemassa ja ettd kyseisten lievempien toimenpiteiden olemassaolo on selvitetty.

KHO 2018:41: Ympdristo- ja rakennuslautakunta oli peruuttanut polttonesteiden jakelu-
asemalle mydnnetyn toistaiseksi voimassa olevan ympdristoluvan, koska toiminnasta ai-
heutui pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Jakeluasemakiinteisto sijaitsi I luokan pohja-
vesialueen pohjaveden muodostumisalueella. Kiinteiston maaperd oli hiekkaa, eikd alu-
eella ollut vettd ja haitta-aineita piddttdvid maakerroksia. Kiinteiston maaperd- ja poh-
Javesiolosuhteet olivat jakeluasematoiminnan harjoittamiseen erityisen huonosti soveltu-

vat.

KHO totesi, ettd ympdristonsuojelulain 59 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan luvan myén-
tanyt viranomainen voi valvontaviranomaisen aloitteesta peruuttaa luvan, jos toiminnan
Jjatkamisen edellytyksid ei saada tiytetyksi lupaa muuttamalla ympdristonsuojelulain 58
$:n mukaisesti. Elinkeinotoimintaa varten mydnnetyn, merkittdvid varallisuusarvoa
edustavan ympdristoluvan peruuttaminen on ankara ja viimesijaisesti kdytettdvd toimen-
pide. Koska luvan peruuttaminen on viimesijainen keino puuttua toimintaan, peruutta-
mista koskeva asia tulee yleensd vireille vasta, kun luvan muuttamista koskevassa menet-
telyssd on ensin todettu, ettd lainmukaiseen tilanteeseen ei ole mahdollista pddstdi lupaa

muuttamalla.

Luvan peruuttamista koskevasta ympdristénsuojelulain 59 §:std tai lain esitéistd ei kui-
tenkaan ilmene luvan peruuttamismenettelyyn ryhtymisen aina edellyttivdin, ettd ennen
peruuttamispddtoksen tekemistd myés luvan muuttamismahdollisuuksien tulisi olla lain-
voimaisesti eri pddtokselld ratkaistu. Luvan muuttamismahdollisuuksia voidaan siten

harkita osana peruuttamista koskevaa harkintaa. Tamd kuitenkin edellyttdd, ettd asian

kdsittelyn aikana hankitaan riittdvd selvitys lupamddrdysten muuttamismahdollisuuksista

ja_aidosti_harkitaan mahdollisuudet esimerkiksi uusilla lupamddrdyksillid saattaa toi-

minta sellaiseksi, ettd sitd olisi mahdollista jatkaa. Jos peruuttamista koskevan asian k-

sittelyn aikana ilmenisi, ettd ympdristonsuojelulain vastainen tilanne voitaisiin poistaa

lupaa muuttamalla, peruuttamisen edellytykset eivdt olisi kdisilld, ja peruuttamista kos-

keva vaatimus tulisi hyldtd.

Ympdristolupa voitiin peruuttaa, kun toiminnasta aiheutuvaa pohjaveden pilaantumisen
vaaraa ei voitu sulkea pois luvanhaltijan esittamilld tai muillakaan arvioitavissa olevilla
toimenpiteilld. Ennen peruuttamisesta pddttimistd lupaviranomaisen tuli hankkia riittd-
vdt selvitykset, joiden perusteella voitiin samassa yhteydessd arvioida, oliko lupaa mah-
dollista muuttaa toiminnan jatkamisen edellytysten tdyttdmiseksi. Luvan peruuttaminen
ei edellyttinyt, ettd ensin olisi erilliselld lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu, voidaanko

lupaa muuttaa, vaan muuttamisedellytyksid voitiin harkita osana peruuttamismenettelyd.
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Aluehallintovirasto on perustellut Ympéristdluvan peruuttamista koskevaa péaétdstiaan
28.11.2025 Ruskon jitteenkésittelylaitoksen riittimattomalla varautumisella onnettomuus-
tilanteisiin ja laitoksella 5.11.2024 tapahtuneella tulipalolla, jonka johdosta laitoksen ra-
kenteet eivit olennaisilta osin vastaa sitd, mitd Ympéristolupaharkinnan perusteena on kay-
tetty tai mitd Ympdristéluvassa on médratty. Kuten Remeo on kuitenkin edelld esittinyt,
Remeo on noudattanut tulipalon jilkeen ELY-keskuksen 14.11.2024 ja 30.1.2025 antamia
ymparistonsuojelulain 123 §:ssé tarkoitettuja poikkeuksellista tilannetta koskevia paatok-
sid ja tehnyt yhteistyGta toimivaltaisten ymparistd- ja pelastusviranomaisten kanssa tulipa-
lon ympdristovaikutusten selvittimiseksi, vihentdmiseksi ja poistamiseksi.

Toisin kuin muutoksenhaun kohteena olevassa aluehallintoviraston péétoksessd
28.11.2025 esitetddn, Ruskon jétteenkdsittelylaitoksen rakenteet eivdt ole vaurioituneet
silld tavoin, ettd toiminnan jatkaminen Ympéristoluvan mukaisesti ei olisi mahdollista. Re-
meo toteaa viimeksi mainituilta osin, etté tulipalon 5.11.2024 jidlkeen ELY-keskus on pité-
nyt késittelylaitoksen alueella vuonna 2025 lukuisia tarkastuksia ja valvontakéynteja, joi-
den tarkoituksena on ollut valvoa laitoksen toiminnan lainmukaisuutta. ELY-keskus on tu-
lipalon jdlkeen tehdyistd toimenpiteistd antamassaan lausunnossa 30.9.2025 my0s nimen-
omaisesti todennut, etti Remeo on suorittanut ELY-keskuksen tulipalon jélkeisessd poik-
keuksellista tilannetta koskevassa paatoksessd 31.1.2025 mairatyt késittelylaitoksen alu-
een korjaustoimenpiteet, toimittanut ELY-keskukselle paédtoksessd 31.1.2025 edellytetyt
péivitetyt kasittelylaitoksen jatteenkésittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman, ennalta-
varautumissuunnitelman ja pelastussuunnitelman seka laatinut paatoksessa 31.1.2025 edel-
lytetyt selvitykset. Remeon laatimissa suunnitelmissa on pyritty parantamaan laitoksen toi-
mintaa ja valvontaa poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumisessa. ELY-keskuksen vuonna
2025 esittdmissa tarkastuskertomuksissa tai muissa valvontatoimenpiteissid ei ole myo0s-
kaan esitetty, ettd Ruskon kasittelylaitoksen toiminnan jatkaminen ei olisi mahdollista Ym-

péristdluvan mukaisesti.

Remeon ndkemyksen mukaan asiassa on kiistatonta, ettd 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon
vaikutusten selvittdminen ja Ruskon jétteenkésittelylaitoksen toiminnan jatkamisen edel-
lytysten harkitseminen on télld hetkelld edelleen kesken. Myos Vaasan hallinto-oikeus on
Ruskon jitteenkdsittelylaitoksen toiminnan jatkamista koskevissa padtoksissdin
19.12.2025 katsonut, ettd toiminnan jatkamisen edellytykset tulee selvittda 5.11.2024 tuli-
palon jilkeen joko ympéristonsuojelulain 89 §:ssd tarkoitetussa ympéristdluvan muutta-
mismenettelyssd tai ympéristonsuojelulain 93 §:ssé tarkoitetussa ympéristdluvan peruutta-
mismenettelyssd. Ottaen huomioon, etté aluehallintoviraston pdatoksesséd 28.11.2025 ei ole
selvitetty eikd otettu kantaa siihen, edellyttiisiko Ruskon jétteenkésittelylaitoksen toimin-
nan jatkaminen muutoksia voimassa olevaan Ympéristolupaan, Remeon nikemyksen mu-
kaan aluehallintovirasto ei ole voinut paétoksellddn 28.11.2025 suoraan peruuttaa Ruskon
jatteenkdsittelylaitoksen Ympéristolupaa. Mikéli Vaasan hallinto-oikeus ei kumoa aluehal-
lintoviraston péatostd 28.11.2025 Remeon ensisijaisen vaatimuksen mukaisesti, Remeo
vaatii asian palauttamista lupa- ja valvontavirastolle uudelleen késiteltdviaksi.

Ruskon jatteenkdsittelylaitoksen Ympéristdluvan muuttamisen osalta Remeo toteaa myos,

ettd ympéristonsuojelulain 87 §:n mukaan ympéristolupa voidaan maiérdtd olemaan
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voimassa médrdajan toiminnanharjoittajan hakemuksesta tai jos siithen on toiminnan erityi-
siin ominaisuuksiin, siind kdytetyn tekniikan tai kdytettyjen menetelmien uutuuteen tai toi-
minnan haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyvé painava syy. Mééraaikainen
ympéristolupa raukeaa ympéristonsuojelulain 87 §:n mukaan miérdajan péittyessd, jollei
lupapditoksessid ole toisin médritty. Kuten Remeo on edelld esittinyt, Ruskon jétteenkaisit-
telylaitoksella 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon jidlkeen laitoksen toimintaa on edelleen
mahdollista harjoittaa noudattaen voimassa olevan Ympéristoluvan madrayksia. Toimin-
nan jatkamisen edellytykset ovat siten ymparistonsuojelulain tarkoittamalla tavalla ole-
massa, vaikka laitosalueen rakenteet eivdt kaikilta osin vastaa ympéristélupaharkinnan
kohteena ollutta toimintaa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd Ruskon késittelylaitoksen alu-
etta koskeva maanvuokrasopimus Remeon ja Tampereen kaupungin vélilld pééttyy vuonna
2036 ja on mahdollista, ettd Tampereen kaupunki ei jatka maanvuokrasopimuksen voimas-
saoloa, Remeo valmistautuu Ruskon kasittelylaitoksen toiminnan péittymiseen Kyseiseen
ajankohtaan mennessd. Remeo esittdd siten, ettd jos Ymparistoluvan peruuttamista koskeva
asia palautetaan lupa- ja valvontavirastolle uudelleen kasiteltavaksi, lupa- ja valvontavi-
rasto voi harkita muuttavansa Ympéristoluvan maérdaikaiseksi ympéristonsuojelulain 87

§:ssé tarkoitetun painavan syyn perusteella.

Yhteenveto

Remeo harjoittaa Tampereen kaupungin Ruskon teollisuusalueella Ympéristdlupaan perus-
tuvaa jatteenkasittelytoimintaa. Ruskon jatteenkasittelylaitoksen toiminta koostuu: i) alue-
hallintoviraston my6ntdméasta ymparistolupapdatoksestd 26.8.2015 nro 139/2015/1, jota on
muutettu Vaasan hallinto-oikeuden 24.11.2017 antamalla péditdkselld nro 17/0544/3, ja ii)
aluehallintoviraston 28.12.2022 antamasta ymparistolupapadtoksesta nro 207/2022, jota on
muutettu Vaasan hallinto-oikeuden 27.10.2023 antamalla paitokselld nro 1377/2023. Ka-
sittelylaitoksen toiminta perustuu siten vuonna 2023 tehtyyn ja varsin uuteen harkintaan
toiminnan soveltuvuudesta sen nykyiselle sijaintipaikalle. Jitteenkésittelylaitoksen toi-
minta on my0s alueella voimassa olevan asemakaavan mukaista, eikd késittelylaitoksen
ympaéristosséd ole vuoden 2023 jilkeen tapahtunut sellaisia kaava- tai alueidenkayttomuu-
toksia, jotka perustelisivat Ympéristluvan peruuttamisen tarvetta.

ELY-keskus on tehnyt 2.12.2024 Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastolle ympériston-
suojelulain 93 §:ssi tarkoitetun aloitteen Ruskon jatteenkésittelylaitoksen Ympéristdluvan
peruuttamisesta. Aluehallintovirasto on 28.11.2025 antamallaan pditokselld hyviksynyt
ELY-keskuksen aloitteen. Remeon ndkemyksen mukaan aluehallintoviraston paatos
28.11.2025 on lainvastainen ja virheellinen.

Toisin kuin aluehallintoviraston péétoksessé esitetién, vuosien 2019-2024 aikana Ruskon
késittelylaitoksen toimintaa ei ole harjoitettu viranomaisen kirjallisista huomautuksista
huolimatta toistuvasti ympéristéluvan vastaisesti siten, ettd toiminnasta olisi aiheutunut
ympéristonsuojelulaissa tarkoitettu ympéristoluvan myontdmisedellytysten vastainen seu-
raus. Siltd osin kuin Ruskon késittelylaitoksen toiminnassa on ollut huomautettavaa, kyse
on ollut ymparistovaikutusten nédkdkulmasta tilapéisesti aiheutuneista haju- ja viihtyisyys-
haitoista, ei vakavasta ympériston pilaantumisesta tai sen vaarasta. Ruskon
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Liite 3

kasittelylaitoksella 5.11.2024 tapahtuneesta tulipalosta ei my0Oskéén ole aiheutunut tehtyjen
selvitysten mukaan ymparistoon sellaista vakavaa pilaantumista, joka edellyttdisi Ympé-
ristéluvan peruuttamista. Kasittelylaitoksella 5.11.2024 tapahtuneen tulipalon jilkeen Rus-
kon jatteenkésittelylaitoksen toimintaa on lisdksi mahdollista jatkaa sopeuttamalla toimin-
nanharjoittaminen joko nykyisen Ympdaristdluvan méardyksiin tai harkitsemalla Ympéris-

t6luvan muuttamisen tarvetta.

Asiassa ei ole edelld mainituin perustein ollut ymparistonsuojelulain 93 §:ssé tarkoitettuja
edellytyksid Ruskon jitteenkésittelylaitoksen Ympéristoluvan peruuttamiselle. Aluechallin-
toviraston péadtds 28.11.2025 tulee siten kumota lainvastaisena, ja ELY-keskuksen aloite
ympdristéluvan peruuttamisesta hylatid. Mikéli Vaasan hallinto-oikeus ei hylkda ELY-kes-
kuksen aloitetta lainvastaisena ja perusteettomana, asia tulee palauttaa lupa- ja valvontavi-
rastolle uudelleen késiteltdviksi, jotta asiassa arvioidaan edellytykset Ruskon késittelylai-
toksen toiminnan jatkamiselle ympéristonsuojelulain 89 §:ssd tarkoitetussa ympéristdluvan

muuttamismenettelyssa.

Helsingissé 5. pdivanéd tammikuuta 2026

REMEO REFINING OY

Hannes Snellman Asianajotoimisto Oy
Remeo Refining Oy:n asiamiehend

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston paétos 28.11.2025 (LSSAVI/23801/2024)
Vaasan hallinto-oikeuden péatos 19.12.2025 (1682/2025)

Vaasan hallinto-oikeuden péatds 19.12.2025 (1683/2025)
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