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ALKUSANAT

Kustaa II Aadolf ehti nuorena miehend kiynnistdd Ruotsi-Suomessa
aluehallinnon, vaikka viettikin suurimman osan hallitsija-ajastaan sotien
Keski-Euroopassa. Samalla 1600-luvulla Suomeen perustettiin uusia
kaupunkeja, laadittiin ensimmaiset kaupunkikartat ja sen mydtd myos
ensimmdiset ruutukaavaan perustuvat asemakaavat. Téstd vierdhti kol-
mesataa vuotta ennen kuin Suomeen séddettiin vuonna 1932 asemakaa-
valaki, jonka my6td kaupungit saivat itse ohjata fyysistd kasvuaan. Sen
jélkeen kehitys olikin nopeampaa, vain neljinnesvuosisata myéhemmin
sdddettiin rakennuslaki, joka antoi kaupungeille kaavoitusoikeuden, ja
valtiolle jdi endd valta vahvistaa suunnitelmat. Vuonna 1966 maalais-
kunnatkin saivat luvan palkata omat kaavoittajansa. Kangasalan kunnan
oma kaavoitustoimen tdyttdessd 50 vuotta on aika panna kehityksen kul-
ku muistiin.

Rakennushallitus aloitti Kangasalan maankayton suunnittelun 1940-lu-
vulla. Kirkonseudun rakennussuunnitelmasta saatiin hyvét raamit
kunnan kehittdmiselle, mutta reagointi uusien tarpeiden vaatimiin
muutoksiin helpottui vasta, kun kuntaan saatiin oma kaavoittaja. Kaa-
voitusprosessi, maan hankkiminen, asuntotonttien tuotanto ja teollisuu-
den tarpeisiin varautuminen edellytti neuvottelua, suunnittelua ja paa-
tosten valmistelua. Yksityiskohtaista kaavoitusta ohjaamaan Kangasalle
laadittiin 1970-luvulla yleiskaava. Rantojen kayttod ja maaseutukylien
suunnittelua ohjattiin pian sen jilkeen, samoin soranottoa, jota varten
laadittiin erds maan ensimmadisistd oikeusvaikutteisista yleiskaavoista.
Monissa muissakin asioissa Kangasala on kuluneiden vuosikymmenten
aikana ollut edellékéviji ei vain maaseutukuntien joukossa vaan ylei-
semminkin. Valtuuston vastikdin hyviksyma strateginen yleiskaava on
tastd erinomainen esimerkki.

Tédma kirja on kunnianosoitus niille kaukokatseisille paattijille, jot-
ka nékivdt kunnan maankayttopolitiikan pitkdjanteisen kehittdmisen
tarpeelliseksi. Heitd olivat ainakin kunnanjohtaja Jaakko Nurminen ja

kunnanvaltuuston puheenjohtaja Pertti Tulenheimo. Tdméa on kunnian-
osoitus my0s kunnan ensimmadiselle kaavoittajalle. Diplomi-insinddri
Markku Terdsmaa oli Kangasalle tullessaan nuori maanmittari. Hanesta
kasvoi kaavoituksen uranuurtaja, joka loi kuntaan alan organisaation ja
sai maankdyton suunnittelulle sen tarvitseman aseman kunnan hallinnos-
sa ja padtoksenteossa. Hian onnistui vakuuttamaan paittéjat yleispiirtei-
sen suunnittelun tarpeesta samoin kuin suunnitelmien maééritietoisesta
ja pitkdjanteisestd toteuttamisesta. Hénen roolinsa oli merkittivd myos
valtakunnallisissa kehittdmistehtavissé, joihin hinet usein kutsuttiin.

Terdsmaan aikana otettiin tavaksi jirjestdd kaavoitukseen lyhytaikaisia
tyopaikkoja maanmittausalan ja arkkitehtuurin opiskelijoille. “Terés-
maan koulusta” tulikin erinomainen ja kdytdnnon ldheinen jatkokoulu-
tuspaikka. Kangasalan perspektiivi antoi kokonaiskuvan maankayton
suunnitteluun liittyvistd moninaisista yhteistyokuvioista, mutta se antoi
silti riittdvan haasteellisia tehtévid hoidettavaksi. Kangasalla opiskelijat
ja vasta valmistuneet yhdyskuntasuunnittelijat padsevdt edelleen laati-
maan vastuullisia suunnitelmia ja osoittamaan kyvykkyytensi. Ilman
heiddn uutta luovaa panostaan Kangasala ei olisi kaavoituksen eturin-
tamassa.

Suunnitelmien laatiminen ja toteuttaminen edellyttdd toimivaa orga-
nisaatiota ja sujuvia suhteita viranomaisiin. Kunnan organisaatio on vii-
den vuosikymmenen aikana moninkertaistunut, niin myds kaavoituksen.
Markku Terdsmaan ja Raija Rocklinin muodostama voimakaksikko on
laajentunut kahdeksan hengen tiimiksi, joka tekee jatkuvaa yhteistyota
ympéristonsuojelun, rakennusvalvonnan ja katu- ja vesihuollon suunnit-
telun kanssa. Kaavoitus on mukana suunnittelemassa elinkeinotoiminto-
ja, hyvinvointi- ja koulupalveluiden verkkoa ja investointien ajoitusta.
Sujuva yhteistyd on ollut edellytys kunnan asettamien tavoitteiden saa-
vuttamiseen.

Strategisen maankdyton suunnittelun linjaukset vaikuttavat kuntata-



louteen, kuntasuunnitteluun ja elinkeinopolitiikkaan. Toimivan sisdisen
organisaation liséksi kaavoitus on onnistunut luomaan hyvit ja luotta-
mukselliset suhteet myds viranomaisiin, maakuntamuseoon, ELY-kes-
kukseen. Viime aikoina tdrkeimmaét yhteistyokumppanit ovat olleet
Tampereen kaupunkiseutu ja sen kunnat. Kuntien vélinen yhteistyd ja
menettelytapojen kehittdminen on luonut aivan uuden ndkdkulman ja
yhteisollisen toimintakulttuurin. Yhdyskuntarakenteen katsominen seu-
tutasolta on helpottanut suurten linjojen painotusta myds kunnallisessa
padtoksenteossa.

Isolla pensselilld piirtdmisen eli yhdyskuntarakenteen hallinnan rinnal-
la maankdyton suunnittelun tavoite on yksilon sujuvan arjen ja viihtyi-
sén ympériston muodostaminen. Elinympéristossd tulee olla kunnossa
sekd valttimattomat asiat, asunto, lammitys, kulkuviylit ja vesihuolto,
tarpeelliset asiat kuten tydpaikka, koulu ja kauppa, mutta myods hyvaa
oloa tuottavat asiat kuten torit, puistot ja taide. Kaupungin perusasiat on
madritelty jo antiikin aikaan, mutta kukin aikakausi soveltaa niitd omien
arvojensa ja teknisten ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaan.

Kiitdn téssd omasta ja edeltéjieni puolesta kaikkia niitd tahoja, jotka
ovat olleet auttamassa Kangasalan kunnan kaavoitusta hyvén ja toimi-
van elinympériston suunnittelussa. Tarkeimpid yhteistyokumppaneita
ovat olleet kuntalaiset, joiden kanssa kaavoitus on pitkdén ja vilkkaasti
keskustellut yleisotilaisuuksissa ja tydpajoissa. Vastakkainasettelusta on
pikkuhiljaa padsty yhteistydhon, jonka pddmadrinéd on kuntalaisten hy-
vinvointi.

Kiitdn lopuksi ja erityisesti historioitsija Raine Raitiota hdnen paneutu-
misestaan Kangasalan kaavoituksen historiaan ja asiantuntevasta uuras-
tuksestaan sen suurten linjojen 10ytamiseksi.

Markku Lahtinen
kaavoitusarkkitehti

ASUKKAIDEN HYWVINVOINTI
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Otto-l. Meurman esitti 1940-luvulla julkaistussa Asemakaavaopis-
saan asemakaavan juuret, rungon ja lehvat. Fyysisen ympariston |ah-
tokohdat tuottavat sopusuhtaisen ja tasapainoisen kokonaisuuden.
Ndin laadittu asemakaava tuottaa asukkaille hyvinvointia.



LUKIJALLE

Kangasalaa pidetdén yhtend Suomen kauneimmista kunnista. Humise-
vat harjut, hopeiset jarvenselt, erikoiset luonnonmuodostelmat, kirkot,
kylamaisemat, kesiteatterit, kidentaitajat ja automuseot houkuttelevat
matkailijoita Kangasalle. Kunta on tunnettu myos ruokateollisuudestaan
(Saarioinen Oy, Linkosuo Oy), urkujen rakennuksesta, kartanoistaan ja
ndiden kuninkaallisista asukkaista (kuningatar Kaarina Maununtytir)
sekd taiteilijoistaan (Jalmari Finne, Einar [lmoni, Emil Kauppi, Teemu
Luoto, Anssi Kasitonni).

Tamin lisdksi Kangasala on myos suosittu asuinkunta. Viimeiset
viisikymmentéd vuotta ovat olleet Kangasalan historiassa voimakkaan
kasvun aikaa. Tdhdn on vaikuttanut erityisesti Kangasalan sijainti Suo-
men yhden suurimpiin kasvukeskuksiin kuuluvan Tampereen kyljessé.
Kunnan vikiluku on lisdéntynyt tdnd aikana yli puolella noin neljasta-
toistatuhannesta yli kolmeenkymmeneen tuhanteen. Kunta on myds pin-
ta-alallisesti laajentunut Kuhmalahden ja Sahalahden kanssa 2000-lu-
vun alkupuolella tehtyjen kuntaliitosten myo6ta.

Kangasalan alueen maank&yton suunnittelusta ja yhdyskuntaraken-
teen muotoutumisesta vastaa kunnan kaavoitustoimi. Kéytdnnossé tyd
tapahtuu péddosin laatimalla yleis- ja asemakaavoja, korttelisuunnitel-
mia, maisemanhoitosuunnitelmia yms.

Kunnan kaavoitustoimen historia alkoi jo 50 vuotta sitten, vuonna
1966, jolloin kuntaan palkattiin oma kaavoitusinsinddri. Kangasala oli
edelldkdvija maaseutukuntien joukossa, silld vain Helsingin maalais-
kunta eli nykyinen Vantaa ehti palkata kaavoittajan hetked aiemmin.

Ennen 2000-luvun alkupuolella tapahtunutta organisaation uudistusta
kaavoitus muodosti kuntaorganisaatiossa oman erillisen osastonsa. Kaa-
voituksen yhteydessé toimivat varsinaisen kaavoitustoimiston lisdksi
mittaus- ja kiinteisttoimi, rakennusvalvonta ja ympéristonsuojelu seka
pienen hetken toiminnan alkuvaiheessa my06s kuntasuunnittelu. Nykyi-
sin ndma toiminnot, kaavoitus mukaan lukien, ovat osa kunnan teknisti

keskusta, johon on yhdistetty myds kunnan entinen rakennusosasto. Té-
mén kirjan pdépaino on kaavoituksessa.

Kaavoitus on hidasta, ja se suuntautuu aina tulevaisuuteen, joskus
jopa vuosikymmenien padhdn. Tdmdn vuoksi 2000-luvun alkupuolen
kaavasuunnittelun ja siihen liittyvien muiden tapahtumien késittely on
vield téssd vaiheessa hankalaa. Téstd johtuen kaavoituksen historiaa on
viime vuosien osalta kisitelty tdssd kirjassa ldhinné luettelonomaises-
ti. Ajallisesti kirjan pddpaino on ensimmaiisessd kolmessakymmenessd
vuodessa, silld ensimmaéiset vuodet ja vuosikymmenet olivat uraauur-
tavaa aikaa Kangasalan ja yleensd maalaiskuntien omaehtoisessa kaa-
voituksessa.

Tama kirja etsii vastausta kysymyksiin: Miten kunnan kaavoitustoimi
lahti kdyntiin, miten kéyténnon toitd on hoidettu ja millaisiin vaikeuksiin
kaavoitus on vuosien varrella torménnyt.

Kirja siséltda asiakirjoista 10ytyvén tiedon lisdksi myds omakohtais-
ta, kokemuksellista muistitietoa, silld sain olla 1dhes yhtéjaksoisesti yli
20 vuotta Kangasalan kunnan kaavoitusosastoon kuuluneen mittaus- ja
kiinteistotoimen palveluksessa vuosina 1974—-1997. Téma ajanjakso kat-
taa my0s ajan, jolloin Kangasalan vikiluku ja sen myoti kaavoitus- ja
mittaustoimi kasvoivat voimakkaasti. Samaan aikaan myds tyomenetel-
mit kehittyivat merkittdvisti. Siirryttiin laskutikuista, mittanauhoista,
vesivéreistd ja tussipiirtimistd tietokoneisiin ja digitaaliseen mittaami-
seen, piirtdmiseen ja kaavasuunnitteluun seké paikantamiseen satelliit-
tien vélitykselld. Digitalisoitumisen mydtd asiakaspalvelussa on siirrytty
henkilokohtaisen kunnanvirastolla asioinnin sijaan paljolti palveluun
internetin kautta.

Parinkymmen vuoden poissaolon jilkeen olen saanut jélleen mah-
dollisuuden perehtyd osaston toimintaan, nyt historian nidkokulmasta.
Pitké poissaolo on tuonut tarvittavaa etdisyyttd tyon tekemiseen. Tyotd
on helpottanut aiempi kokemus ja vanhat tyokaverit, joiden laajaan tie-



tdmykseen olen saanut ongelmakohdissa tukeutua.

Kirja perustuu pddosin Kangasalan kunnan kaavoitustoimiston laa-
timien kaavojen lisdksi my0s kunnan eri luottamuselinten tuottamiin
asiakirjoihin. Kirjan l&dhdeaineiston muodostavat kunnanvaltuuston,
kunnanhallituksen, kaavoitustoimikunnan, kaavoituslautakunnan ja ym-
péristolautakunnan pdytékirjat liitteineen sekéd erilaiset kaavaselostuk-
set, selvitykset ja suunnitelmat. Lisdksi ldhteend on kéytetty alan kirjal-
lisuutta, sanomalehtikirjoituksia ja haastatteluja. Kéytetyisté ldhteistd on
luettelo kirjan lopussa.

Vaikka kirjoittaja vastaakin yksin tekstistddn ja historiallisen ldhdeai-
neiston perusteella tekemistéddn tulkinnoista, niin kirjan tekeminen on
aina myds kollektiivinen prosessi.

Tamaén kirjan aineiston kokoamisessa ovat auttaneet useat eri hen-
kilot. Haluan lausua kiitokset saamastani avusta kaavoituksen henkil6-
kunnalle seki kaikille haastatelluille ja tietoja etsineille. Lisdksi haluan
erityisesti kiittdd asiakirjahallinnon suunnittelija Jaana Virolaista, kaa-
voitusinsindori Markku Terdsmaata ja kaavoitusarkkitehti Markku Lah-
tista hyvin sujuneesta yhteistyosta.

Tampereella 5.6.2017

Raine Raitio

"Asuminen” eksistentiaalisessa merkityksessd on arkkitehtuurin tarkoi-
tus. Thminen asuu, kun hén voi mddrittdd asemansa jossakin ympdristos-
sd ja kykenee samastumaan siihen, toisin sanoen kun hén kokee ympdiris-
ton mielekkddksi... Genius loci* eli "paikan henki” on ammoisista ajoista
asti tunnustettu konkreettiseksi todellisuudeksi, joka ihmisen on kohdatta-
va ja jonka kanssa hdnen on tultava toimeen jokapdivdisessd eldmdssdcdn.
Arkkitehtuuri on genius locin visuaalistamista — ja arkkitehdin tehtdvd on
luoda merkityksellisid paikkoja, auttaa ihmistd asumaan.’

Reima Pietila

* Genius loci on ilmapiiri; se tarkoittaa jonkin paikan herdttimia miel-
leyhtymia tai paikan luonnetta.
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Kangasala rajoittuu ldannessa Tampereen kaupunkiin ja Lempaalan

kuntaan, pohjoisessa Oriveden kaupunkiin, iddssa Kuhmoisten kun-
Tu:ku Helsinki taan ja eteldssa Valkeakosken kaupunkiin ja Pdlkaneen kuntaan. Kunta
. sijaitsee hyvien lilkkenneyhteyksin varrella ja sen keskustasta on mat-

kaa Tampereelle 18 km, Hdmeenlinnaan 65 km ja Helsinkiin 170 km.
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HARJUN KUPEESSA ON ASUTTU JO 8 000 VUOTTA

Kangasala sijaitsee Pirkanmaalla aivan Tampereen naapurina kuuluen
Tampereen keskusseutuun' yhdessd Lempéildn, Pirkkalan, Nokian ja
Yl6jérven kuntien kanssa.

Kangasalan maiseman selkéranka muodostuu kaakko—luode suun-
taisena kulkevasta ymparistostdéin noin 20-50 metrid kohoavasta harju-
jonosta, joka on osa Lammilta alkavaa ja Pilkdneen, Kangasalan, Tam-
pereen ja Ylojarven kautta Himeenkyroon ja Kankaanpddhdn saakka
jatkuvaa harjujonoa. Seké pituudeltaan ettd korkeussuhteiltaan harjujono
on Suomen merkittdvimpid. Korkeimmillaan tdméa harjujono on Palka-
neen, Kangasalan ja Tampereen alueella.

Harjumuodostelmaan kuuluvat Vehoniemenharju, Keisarinharju,
Kuohunharju ja Kirkkoharju. Harjualue levidé eteldosassaan Vehonie-
men kyldn kohdalla laajemmaksi vyohykkeeksi, jonka keskiosassa on
voimakas lukkovyohyke?.

Kangasalan vanhimmat kylét ja laajimmat viljelyalueet sijaitsevat
ilmaston ja maaperén kannalta suotuisilla alueilla jérvien rannoilla har-
jujakson eteldpuolella. Harjujakson pohjoispuoleisen Kangasalan mai-
sema on enemman keskisuomalaistyyppinen laajoine metsineen, pienine
jérvineen ja kallioisine makineen.

Kunta on Pirkanmaan runsasjarvisimpié alueita, silld noin neljasosa
sen pinta-alasta on vettd. Kuntaa halkoo kolme isoa jarved Vesijarvi,
Roine ja Langelmévesi ja yli hehtaarin kokoisia jarvid on kunnan alueel-
la noin 150 kpl.?

Kangasala on syntynyt liikennereittien solmukohtaan

Kangasalan asutus on syntynyt liikennereittien solmukohtaan hyville

erdnkdynti- ja viljelysmaille. Asuinpaikkojen valinnassa ovat entisai-

kaan ratkaisevaa osaa esittdneet hyvét pyynti- ja kalastuspaikat seké ve-

sireitit ja ndiden keskelld harjut luonnollisina helppokulkuisina reitteina.
Suurin osa Kangasalan historiasta on aikakautta, josta ei ole kirjoitet-

tuja ldhteitd. Keisarinharjun pohjoispaéhén, vesireittien ja harjujen leik-
kauspisteeseen, syntyi jo kivikaudella noin 8 000 vuotta sitten asutusta,
joka jatkui aina ajanlaskumme alkuvuosiin saakka. Keisarinharjun Huu-
tijarven puoleinen pdd muodosti tuolloin niemenkérjen, jonka pédssd
virtasi vuolas Sarsankoski.

Sarsan esihistoriallinen asuinalue on kivi- ja pronssikaudelle ajoittuva
merkittdva lapikulku- ja pysdhdyspaikka, joka oli useita vuosituhansia
kéytossa. Paikka on koko lantisen Suomen pitkaikéisin esihistoriallinen
asuinalue.

Sarsan toimeentulon perusta oli vield pronssikaudellakin metséstys ja
kalastus. Tarkeimmat saaliseldimet olivat hauki ja hirvi. Eldmé muuttui
todennékdisesti vasta rautakaudella, jolloin asutus siirtyi laheisten harju-
jen kupeeseen maanviljelyyn paremmin soveltuville alueille. Asutuksen-
siirryttyd muualle Sarsanuoma jéi nautinta-alueeksi, jossa ympariston
asukkailla oli ainakin keskiajalla koskiosuuksia. Virta kuivui maankoho-
amisen seurauksena syntyneen luonnonmullistuksen yhteydessd vuonna
1604.

Liikenneolot ovat vaikuttaneet myods Kangasalan my6hempéén kas-
vuun. Tekniikan nousun ja rautatieliikenteen tulemisen mydta asutusta
alkoi syntyd myos Kangasalan halki kulkevan rautatien varteen. Toisen
maailmansodan jédlkeen, auton tultua jokamiehen kulkuvilineeksi, kehit-
tyi vanhasta maanviljelyspitéjéstd véhitellen kaupunkimaisesti asuttu ja
asukasluvultaan yksi Suomen suurimmista maalaiskunnista.

Harjun kupeesta kohti Keski-Suomea
Ajanlaskumme alkuaikoina asutus siirtyi vahitellen Kangasalan sydén-
alueeksi kutsutulle seudulle Tampereen Messukylédstd Pélkdneelle joh-
tavan harjualueen kupeeseen Léngelmiveden, Roineen ja Vesijdrven
viliselle kannakselle.

Kangasalan kyldt muodostuivat keskiajan kuluessa vapaan uudisrai-



vauksen mydta siten, ettd kukin perhe rakensi talonsa ja raivasi itselleen
peltoa talonsa ympéristdon voimiensa mukaan. Kangasalan vanhimpia
kylid ovat Herttuala, Védksy, Kerppola, Jokioinen, Tiihala ja Liuksiala.

Sydénalueelta asutus levisi kohti pohjoista ja koillista. Peltoviljely-
alueelta 1dhti hyvid vesireittejd. joita pitkin saattoi kulkea eréretkille.
Kangasalalaiset kdvivit erdretkillddn Langelméveden ympariston liséksi
Keski-Suomessa saakka. Vihitellen kulkureittien varrelle syntyi myds
kiintedd asutusta ldheisten rantojen tarjotessa hyvit mahdollisuudet
peltoviljelyyn. Yhtendiset metsdalueet saivat véhitellen viistyé liiken-
nevidylien varrelle syntyneen kulttuurimaiseman tieltd. Téhén l&dhinnd
keskiajalla tapahtuneeseen muuttoliikkeeseen perustuu péddosa nykyi-
sistd Langelméveden seudun ja Kangasalan haja-asutusalueiden kylista.

Kangasalan seurakunta muotoutui todennékoisesti 1300-luvulla. Al-
kuaan se kisitti ldhes koko Langelmiveden ympériston. Ensimmaéi-
send Kangasalasta erosi Orivesi myohempine kappeliseurakuntineen
1500-luvulla. Nyt jo takaisin liittynyt Kuhmalahti oli viimeinen, vuonna
1910 Kangasalasta eronnut seurakunta.

Toimeentulo saatiin vuosisatoja maataloudesta
Keskiajan lopulta 1800-luvun lopulle saakka Kangasalaa voidaan nimit-
tad itsendisten talonpoikien Kangasalaksi. Perinteisestd maataloudesta
toimeentulonsa saaneen Kangasalan talouseldma alkoi kehittyd 1800-lu-
vun puolivilissd, kun kuntaan perustettiin urkurakentamo ja Véidksyn
kartanoon konepaja. Urkurakentamosta kehittyi 1900-luvulla pitdjan
huomattavin teollisuuslaitos ja pohjoismaiden suurin tehdas alallaan.
Kangasalta puuttuivat kuitenkin teollistumisen vaatimat erityisedelly-
tykset, jotka olivat muun muassa Nokialla, Valkeakoskella ja Tampe-
reella. Raaka-aineiden kuljetus ei ollut 1800-luvulla kannattavaa. Lisdk-
si energian saanti vaati yleensd koskivoimaa, jota Kangasalla ei ollut.
Poikkeuksen tekee urkutehdas, joka ei ollut riippuvainen kummastakaan
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edelld mainitusta tekijdstd. Tehdas oli merkittdvin Kangasalan tuolloi-
sista yrityksistd ja paikkakunnan varsinainen tavaramerkki, jopa ehki
tunnetumpi kuin Kangasalan luonnonkauneus.

1800-luvun loppupuolen maatalouden uudenaikaistumisessa oli Kan-
gasalan kartanoilla ja suurtiloilla tirked asema. Aluksi Kangasalle syntyi
vain pddasiassa maatalouteen ldheisesti liittyvéa teollisuutta. Perustettiin
joukko meijereitd, myllyjé ja sahoja. Hyvit liitkenneolot ovat tarjonneet
my6hemmin muullekin pienteollisuudelle hyvit toimintaedellytykset.

VETOVOIMAINEN KUNTA

Suosittu matkailukohde

Viljelymaisema oli 1800-luvulla avoin ja peltojen keskelld sijaitsevat
taloryhmat ndkyivit pitkienkin matkojen pddhén. Myos teiden varsilla
sijainneet harjumaisemat olivat avoimia ja niiltd saattoi helposti ihailla
nikymié. Kangasala olikin 1800-luvulla yksi Suomen merkittdvimmista
matkailupitdjista.

Kangasalan maisemat innoittivat monia matkailijoita, joihin kuului
useita tunnettuja runoilijoita, taidemaalareita ja valokuvaajia4. Osittain
niiden taiteilijoiden ansiosta Kangasalaa pidetddn yhi yleisesti yhtena
Suomen kauneimmista kunnista.

Runsasjérvisestd ja hyvien kulkuyhteyksien pédssd sijaitsevasta
Kangasalasta muodostui samalla my6s Hémeen ensimmaéisiéd loman-
viettopaikkoja. Ensimmdiset kesdasunnot Kangasalle rakennettiin jo
1800- ja 1900-luvun vaihteen tienoilla. Nykyisin paikkakunta on yksi
Pirkanmaan merkittdvimmistd lomanviettokunnista, jossa on yli 4 600
loma-asuntoa’.

Kurkunleikkaajien kunta
Kangasala siilyi pitkdén maatalousvaltaisena kuntana. 1800- ja 1900-lu-

vun vaihteessa noin kaksi kolmasosaa kangasalalaisista sai vield toi-
meentulonsa maataloudesta. Maaseutuvdestén vdheneminen alkoi
1950-luvulla ja oli jo silmiinpistdvdd 1960-luvulla.

Toisen maailmansodan jédlkeinen taloudellinen kehitys on johtanut mo-
nilla aloilla erikoistumiseen. Kangasalan erityisosaamisalueeksi muo-
dostui puutarha- ja kasvihuoneviljely. Vuonna 1970 sijaitsi ldhes puolet
Pirkanmaan kasvihuoneviljelmisté Kangasalla. Kaikkiaan kunnassa toi-
mi tuolloin 35 ammattipuutarhuria.

Joukossa oli myds Suomen merkittdvimpié tuottajia. Vadksyn kartano
oli tuolloin Suomen suurin kurkunviljelijd, ja Lentolassa oli Ensio Matti-
lalla maamme suurin kasvihuone. Markkinointia edistettiin muun muas-
sa vuonna 1970 jarjestetyilld kurkunleikkaus- ja kukkaiskarnevaaleilla.
Myo6hemmin, kilpailun kiristyessd moni puutarhatuottaja on siirtynyt
viljeleméén kukkia.

Liikennereittien varrelle

Kangasalan rakentaminen on seurannut liikkumisen kehittymisté. Kivi-
kaudella asutettiin vesistdjen varret, sitten kuiville harjuille muotoutu-
neiden teiden reunat ja my6hemmin rautateiden varret ja asvalttiteiden
liepeet. Kangasalan keskustaajaman rakenne perustuu historiallisesti
merkittdvén vanhan harjuja pitkin kulkeneen kulkureitin varrelle otolli-
sille maanviljelysalueille syntyneeseen kyldasutukseen.

Historiallisesti ja alueellisesti merkittdvin Kangasalan taajamista on
kirkonkyld, joka toimii my0s kuntakeskuksena. Nauhataajaman muut
keskukset Vatiala, Suorama, Lentola ja Huutijdrvi ovat luonteeltaan 14-
hinné asumaldhiditd. Néistd Huutijarven asutus on vanhinta. Suorama ja
Vatiala on padosin rakennettu 1950—-1970-luvulla.

Merkittavé liikennehanke oli Tampereen—Haapaméen-radan valmistu-
minen 1880-luvulla. Rata synnytti asutusta radan laheisyyteen Vatialaan
sekd nauhataajaman pohjoispuolelle Kangasalan asemalle ja Suinulaan.



My6hemmin sotien jélkeen asutusta syntyi myds Ruutanaan. Liikenne
ndistd kunnan pédkeskuksista irrallaan sijaitsevista taajamista on suun-
tautunut padasiassa Tampereelle.

Kunnan viesto alkoi kasvaa voimakkaasti vasta sotien jalkeen. Toinen
maailmansota toi Kangasalle 1dhes 2 000 karjalaista, etupéddssé kivenna-
palaisia, jotka saivat sotien jdlkeen Kangasalta uuden kodin. 1950-luvul-
ta lahtien asutuksen kehitykseen on vaikuttanut yleisestd yhteiskunta-
rakenteen muutoksesta johtuva haja-asutusalueiden vieston muuttoliike
taajamiin ja kaupunkeihin. Téma liikehdintd on tuonut Kangasalle run-
saasti uusia asukkaita.

Paikkakunnan hyvi sijainti vetdd uusia asukkaita puoleensa edelleen
magneetin tavoin. Y1i 30 000 asukkaan Kangasala on ollut jo pitkdin
haluttu asuin- ja tyossékdyntikunta, ja kunnan houkuttelevuus ndyttdd
vain jatkuvan. Nykyisin Kangasala on monille Tampereelta muuttaville
luonnollinen suunta etsid uutta asuinpaikkaa®. Tampereen seutukunnan
vetovoimaisuus on osaltaan edesauttanut Kangasalan kasvua yhdeksi
Suomen suurimmista maalaiskunnista.

Muuttoliikkeen synnyttdmé suurin ndkyvd muutos Kangasalan mai-
semassa on tapahtunut nykyisen Tampereen rajalta alkavan ja Huuti-
jérvelle jatkuvan nauhataajaman alueella. Alkuaan paikoitellen synkkd
metsitaival on vaihtunut tiiviiksi asutukseksi.”

Laajalti tunnetun Kangasalan vahvuutena on luonnonlaheisyyden li-
siksi paikkakunnan hyva sijainti. Kangasalan nauhamainen keskustaaja-
ma muodostaa elimellisen jatkon Tampereen asutukselle. Muuttoliike on
pitdnyt viestorakenteen tasapainoisena ja rakennustoiminnan vilkkaana.

Kangasalaa voidaan luonnehtia asutuksensa ja rakenteensa vuosiksi
kaupunkimaiseksi kunnaksi. Kaupunkimaisesti asutun keskustaajaman
lisdksi kunta tarjoaa nauhataajaman ja radanvarsitaajamien liséksi edel-
leen myos maaseutumaisuutta, luonnonkauneutta sekd hyvit retkeily-,
liikkunta- ja ulkoilumahdollisuudet.

Vanha lehtileike kertoo, ettd arkkitehti Birger Federley on tehnyt
1920-luvulla asemakaavasuunnitelman kirkonkylaan Kirkko-Aakkulan
maille, jonne on osoitettu yli sata uutta tonttia. Lisdksi kaavassa on
osoitettu puisto Pikkuharjuun ja Kirkkojarven rantaan polku kuntalai-
sia varten. Ei ole selvilld, kuinka suunnitelma on vaikuttanut rakenta-
miseen 1930-luvulla.



1950-LUKU

Kangasalan ensimmainen kaava, rakennussuunnitelma, joka laadittiin rakennushallituksessa, valmistui 1952.
Samaan aikaan olympiasoihtu kuljetettiin Kangasalan halki. Kirkonkylaan valmistuivat ensimmaiset kiviset
asuinkerrostalot: KOP:n kiinteist6 ja Tapulinmden kerrostalot. Tampereen liikennealueen seutusuunnitteluliitto
laati yleissuunnitelmia maankayt6sta nauhataajaman alueella. Jalleenrakennuskauden omakotirakentamisen
vilkkain kausi paattyi. Nauhataajama alkoi muodostua. Uusi rakennuslaki tuli voimaan 1959 tuoden mukanaan

maalaiskuntia koskevan rakennuskaavan.
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KIRKONKYLA SAl OMAN RAKENNUSSUUNNITELMAN 1952

Hémeen ld4dnin maanmittauskonttori antoi helmikuussa 1938 insindori
K. A. Linkamolle tehtdvéksi suorittaa tarpeelliset mittaukset Kangasa-
lan kirkonkyldn taajaman alueen rakennussuunnitelmaa varten. Alue
koostui usean kyldn Herttualan, Tarpilan, Rekidldn, Pikkolan, Sorolan,
Koiviston ja Tursolan maista, ollen yhteensd 385 hehtaaria. Tarvittavat
mittausty6t tehtiin kesélld 1939, mutta sota viivytti kartoitustdité, ja ne
saatiin padtokseen vasta vuoden 1944 lopulla. Huhtikuussa 1945 kartat
olivat ndhtdvind, ja kun muutoksia ei tarvinnut tehdé, paéstiin laati-
maan rakennussuunnitelmaa.

Suunnitelma séilytti puistomaisuuden

Jo saman vuoden elokuussa arkkitehti Salme Setild selosti kangasa-
lalaisille kaavasuunnitelmiaan kertoen siilyttdvdnsd mahdollisimman
paljon entisellddn. Kevidélld 1947 rakennussuunnitelmaehdotus oli
valmis ja kuntalaisten arvioitavissa. Pddosaltaan suunnitelmaan oltiin
tyytyvéisid. Muutamien véhdisten huomautusten lisaksi esiin nousi pari
muita merkittdvimpad kysymysta.

Toinen ndistd kysymyksisté koski rakennusoikeutta. Ehdotukses-
sa, kuten 28.5.1952 hyviksytyssd rakennussuunnitelmassakin, oli ta-
voitteena sdilyttdd alueen puistomaisuus. Kaikkiin asuintontteihin oli
merkitty my0s puutarha ja rakennusten etdisyydet tichen ja toisiin ra-
kennuksiin haluttiin riittdviksi. Asuintalojen tuli olla kaavan mukaan
korkeintaan kaksikerroksisia. Kunta ottikin vastineessa kantaa juuri ta-
hén ja sithen, ettei kaava ottanut riittdvésti huomioon kunnallisteknisia
tarpeita kuten vesi- ja viemériverkostoa ja puhdistuslaitosta.

Toinen vaikeammaksi osoittautunut kysymys oli Tampereelta Ha-
meenlinnaan johtaneen tien muuttaminen pikatieksi ja sen tuleva lin-
jaus. Suunnitelmassa esitettiin kolmea uutta tietd, joista uusi pikatie
olisi alkanut Pikonkankaan tonttialueen rajasta ja kulkenut Pikkolan,
Rekidldn ja Tarpilan peltojen ldpi kirkolle. Sieltd se olisi ldntisen hau-

tausmaan pohjoispuolelta jatkunut Kuohunlahden pohjoisrannan kautta
Huutijérvelle. Tampereentien ja pikatien vélissé ja pikatien etelédpuolella
olleita asukkaita palvelemaan esitettiin rakennettavaksi kaksi saman-
suuntaista tietd. Ainoastaan ndilti teiltd, joita Setild nimitti Finnentieksi
ja Tarpilantieksi, olisi ollut péasty pikatielle.

Esitys sai pdittéjdt ottamaan kantaa puolesta ja vastaan. Kunnallislau-
takunta piti ehdotusta hankalana ja halusi pikatien alkavan 3,5 kilometrid
keskustasta Tampereelle pdin seké tehtidviksi enemmén liittymid. Aarne
Salokankaan mielesté tien tuli alkaa Suoraman Nikkildstd ja suuntau-
tua Kirkkojirven eteldpuolitse Tiihalan tienhaaraan, Veikko Ikonen taas
piti tieratkaisua onnistuneena. Jotkut esittivét tien ohjaamista 100-200
metrid suunniteltua eteldmpié, hautausmaan eteldpuolelta, josta se sit-
temmin tuli kulkemaan.

Rakennussuunnitelma oli kirkonkylén kehityksen kannalta tirked asia-
kirja. Sen valmistuminen vei alueen tontinlunastuskysymyksen uuteen
vaiheeseen, sijaitsivathan useat kirkonkyldn omakotitaloista vuokra-
maalla. Ja juuri tontinlunastushankkeistahan rakennuskielto ja raken-
nussuunnitelmakin olivat alkunsa saaneet.

Kirkonkylé oli tdynné vuokratontteja. Vuosina 1954—1956 kunta myi
tonttejaan vapaaehtoisin kaupoin vuoden 1938 hinnoilla. Vuonna 1958
saatiin vield uusi asetus, jonka mukaan lunastus saattoi tapahtua joko
vapaaehtoisin kaupoin tai valtion vélitykselld. Molemmissa tapauksissa,
jos lunastusmenettely oli lain ehtojen mukainen, valtio antoi rahoitus-
apua. Kansallis-Osake-Pankki myi tonttinsa tdmén asetuksen mukai-
sesti. Pian tonttien myynnin jélkeen osa niista tarjottiin jilleen kunnan
ostettavaksi. Seurauksena oli, ettd monenkirjavaksi muuttuneet maan-
omistusolot vaikeuttivat mydhempid kaavasuunnitelmia.

Rakennuskaavassa haluttiin sdilyttdd mahdollisimman hyvin Kanga-
salan kirkonkylén puistomainen luonne. Siini onnistuttiin vain osittain,
vaikka Kangasalan kirkonkyld voittikin Pirkanmaan kirkonkylien viih-
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Vuosina 1953-1958 nousivat Tapulinmdelle Niilo Ahti Oy:n rakentamat kolmikerroksiset asuinkerrostalot. Samalla

e « il

alkoi Kangasallakin grynderirakentamisen aikakausi ja kirkonkylan maisema alkoi muuttua. Kuva: T:mi Karhumaki

1957.

tyisyyskilpailun vuonna 1965.

Rakennussuunnitelma edellytti vain kaksikerroksisia rakennuksia,
mutta kehitys oli kulkemassa toiseen suuntaan, ja jo vuosina 1953—-1958
nousivat Tapulinméelle Niilo Ahti Oy:n rakentamat kolmikerroksiset
asuinkerrostalot. Samalla alkoi Kangasallakin grynderirakentamisen ai-
kakausi ja kirkonkyldn maisema alkoi muuttua.'

Tapulinmden kerrostalot v. 2017. Kuluneiden 60 vuo-
den aikana ndiden kerrostalojen viehatys on vain li-
saantynyt.
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SEUTUSUUNNITTELULIITOSTA HAETTIIN APUA SUUNNITTELUUN

Maalaiskuntien kaavoitussuunnitelmien tekemisesté huolehtivat valtion
viranomaiset. Tdmad oli vield 1950-luvulla perusteltua, koska suunnitel-
missa keskeisid olivat ldpikulkutiet, joitten merkitys oli paljon kunnan
aluetta ja tarpeita laajakantoisempi. Toisaalta kunnat olivat viestopoh-
jaltaan hyvin erikokoisia ja eri asemassa, misté oli seurauksena kaavoi-
tustarpeiden erilaisuus.

Keskitetty suunnittelujérjestelmé saattoi hidastaa ja suorastaan py-
sdhdyttdd kasvavan kunnan kehityksen. Kangasala joutui 1950-luvun lo-
pulla juuri tédllaiseen tilanteeseen. Tosin erddt suunnitteluun vaikuttaneet
tekijat olivat sellaisia, ettei niitd missdén tapauksessa olisi voitu yksin
Kangasalla ratkaista.

Ratkaisua ongelmiin etsittiin myds yhteistyostd. Erds ratkaisu suun-
nitteluongelmiin oli Tampereen liikennealueen seutusuunnitteluliiton
perustaminen 1952. Kangasala liittyi sen jédseneksi reilu vuosi myShem-
min vuoden 1954 alussa. Samalla luotiin edellytykset kuntasuunnittelul-
le, jonka tuli selvittd4 tie- ja rautatieverkoston tarpeet seké teollisuus- ja
asuinaluetarpeet kaavoituksen pohjatiedoiksi. Kunta antoi Seutusuunnit-
teluliitolle tehtdvidksi ensimméisen kuntasuunnitelman laatimisen vuo-
den 1958 loppuun mennessa. Siihen tuli siséllyttda viesto-, elinkeino- ja
likkennesuunnitelmat ja sen tuli olla perustana, kun suunniteltiin maan-
kéyttod ja muita yleisid tehtavia.

Mikéin ei ole niin vaikeata kuin ennustaminen

Ensimmadisen kuntasuunnitelman perusldhtokohdaksi otettiin vieston
kasvu 20 000:een asukkaaseen vuoteen 1970 mennessd. Tétd varten ar-
vioitiin tarvittavan ldhes 500 hehtaaria maata pelkéstddn asumiseen, jos
pysyttdisiin omakotirakentamisessa. Maata oli lisdksi varattava myds
julkista rakentamista seké virkistyskaytt6ad varten. Esimerkiksi koulujen
rakentamisen suunnittelu perustui vaestonkehityksen luomiin tarpeisiin.

Melko pian jouduttiin toteamaan, ettd mikédin ei ole niin vaikeaa
kuin ennustaminen. Suunnittelun pohjana ollut véestdennuste perustui
vuosien 1951-1955 véestonkehitykseen. Tdmén perusteella oletettiin,
ettd muuttoliike ja syntyvyys tulisivat pysymédén suunnilleen ennallaan.
Naéin ollen paédyttiin siihen, ettd Kangasalan vékiluku tulisi jo vuonna
1970 tavoittamaan 20 000 asukkaan rajan ja vuonna 1985 asukkaita tuli-
si olemaan jo 25 000. Kaikkein nopeimmin laskettiin kasvavan Suinulan
(Ruutana), Vatialan, Lentolan (Suorama), kirkonkylédn ja Huutijarven
koulupiirien, mutta jopa haja-asutusalueiden vdeston uskottiin kasvavan.

Suunnitelman valmistuessa petti heti jo yksi ldhtdedellytys: muut-
tovoitto ei jatkunutkaan. Vaikka muuttovoitto sittemmin taas kasvoi,
toinen tekijd — syntyvyys — kééntyi laskelmia vastaan. Viestoennusteita
korjattiin, ja samalla mentiin toiseen ddrimmaiisyyteen. Kangasalan ei
uskottu saavuttavan vield vuoteen 1980 mennessédkddn 15 000 asukkaan
rajaa, ja vuoden 1990 vikiluvuksi ennustettiin noin 16 000—17 000 asu-
kasta. Paljon paremmin eivit onnistuneet valtakunnallisen suunnittelu-
toimiston ennusteetkaan.!



Seutusuunnitteluliitto laati seka yleissuunnitelmia etta
rakennussuunnitelmia. Ne jdivat kuitenkin luonnoksiksi
niin kuin monella mullistavalla suunnitelmalla on tapa-
na. Kuntasuunnitelmassa nakyy Jyvaskyldn ja Lahden
valtateiden risteys Pitkdjarven itdpaan kohdalla. Jyvas-
kyldntieltda Tampereelle kulkeva oitoramppi pyyhkaisee
Puutteenmaen yli.

Vatialan rakennussuunnitelmassa vaylat ja rakentami-
nen oli suunniteltu katujen poikkileikkauksia myo&ten.
Kaukajdrven rannassa on puistoa — mutta myos teolli-
suuskortteleita.
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HARJUN KUPEESEEN SYNTYI YHTENAINEN NAUHATAAJAMA

VAESTO PAKKAUTUI TAAJAMIIN, MUTTA KAAVOITUS
POLKI PAIKOILLAAN

Vatialan ja Huutijdrven vilille, harjun kupeeseen, muodostui sotien jal-
keen yhtendinen asutusalue, jota kutsutaan nykyisin harju- tai nauhataa-
jamaksi. Vuonna 1938 tdlld Tampereen rajalta alkavalla ja Huutijarvel-
le jatkuvalla alueella asui kolme kymmenestd kuntalaisesta, 40 vuotta
myShemmin jo kaksi kolmesta.

Viesto kasvoi jo ennen sotia nopeasti varsinkin kirkonseudulla ja
Suoramalla; 1940-luvulla kirkonkyldn kasvuvauhti hiljeni. Se voimistui
uudelleen 1960-luvulla ja oli sitten 1970 vaihteen tienoilta ldhtien todel-
la nopea. Sekd Suoraman ettd Vatialan vékiluku kasvoi nopeasti koko so-
dan jélkeisen ajan. Harjutaajaman véestonkasvusta tulikin pd&osa ndiden
kylien osalle aina 1960-luvulle asti. Vatialan nopein kasvuvaihe ajoittui
1950-luvun alkuvuosiin ja puolivaliin.!

1960-luvun alkupuoliskolla Pirkanmaalla oli vain muutama muutto-
voittoinen kunta. Namé olivat Tampere—Aitiolahti, Valkeakoski, Vam-
mala, Toijala, Parkano, Y16jarvi ja Kangasala. Vuonna 1950 Kangasalla
oli asukkaita yhteensd yli 10 000. Vuonna 1968 ylitettiin 14 000:nen raja
ja seuraavina vuosina kasvu vain kiihtyi.? Kaavoittajalla riitti kiiretts,
kun maalaiskunta muuttui nopeassa tahdissa kaupungin esikartanoksi.
Kangasalan kasvu pohjautui suurelta osin Tampereen vetovoiman luo-
maan kaupunkiseudun kasvukehitykseen.

Toinen Kangasalan kehitykselle tunnusomainen piirre sotien jalkeen
oli maaseutu-Kangasalan vdeston viheneminen, joka alkoi jo 1950-1u-
vulla, mutta oli erittdin silmiinpistdvdd 1960-luvulla. Viest6d menetti-
vt pitdjan kaikki haja-asutusalueet Tiihalaa ja Pelisalmi—Majaalahden
aluetta lukuun ottamatta. Eniten vidki vdheni Raikun—Heponiemen ja
Saarikylien seuduilta, edellinen menetti 1960-luvun kuluessa neljannek-
sen viestdstddn, jilkimmaiinen noin 15 prosenttia. Haja-asutusalueiden
védestonmenetysten syynd oli elinkeinorakenteen muutos. Kylill ei ol-

lut toimeentulon mahdollisuuksia muille kuin yha pieneneville joukolle
maatalouden parissa tyoskentelevid.> Sama kehityssuunta jatkui mydos
1970-luvulla.

Taajamaviestd kasvoi 1970-luvun alkupuolella noin 2 800 henkil511a
eli 24 % ja 1970-luvun lopulle tultaessa Kangasalan vdesto oli sijoittunut
jo suurimmaksi osaksi taajamiin. Kaikkein voimakkaimmin taajamava-
esto lisdéntyi vuosina 19701977 Kirkonkyldssa, Vatialassa, Suoramalla
ja Ranta-Koivistossa. Sen sijaan haja-asutusalueen sekd absoluuttinen
ettd suhteellinen véestd laski tuona aikana.*

Elamai vilkastui, tydmarkkinat kasvoivat ja autotkin vaativat lisdd
tilaa, ja se nékyi kirkonkyldssa ja muuallakin Kangasalla. Véeston kasvu
toi kunnalle yha lisdéntyvassd méiérin menoja, kun tarvittiin kouluraken-
nuksia, uusi lastenkoti, vanhainkodin laajennus, ja samalla tyontekijé-
maérd kasvoi, kun kunta sai kunnanjohtajan ja muita uusia virkoja kun-
nantaloon, opetukseen ja sairaanhoitoon. Véhitellen kunnan piti ryhtyd
my0s toimiin asuntotonttien hankkimiseksi.

Kirkonkylin kaava vanheni, eikd uutta tahtonut syntyé tarpeeksi
nopeasti
”Uusia asuntotontteja kaivattiin. Kirkonkyldn vuoden 1952 kaava myos
vanheni, eiké senkddn ylldpito tahtonut luonnistua. Uusia kaavoja ei saa-
tu valmiiksi sitd tahtia, kun oli tarve. Niitd varkkasivit useat henkilot,
edelleen myos rakennushallituksen tiloissa. Pikkolaan vahvistui pienel-
le alueelle kaava! Huutijarven kaava oli jo 1955 késittelyssd — mutta
onneksi, ettei vahvistunut! Ohjauksesta vastasi silloin ldaninarkkitehti
Héameenlinnan lddninrakennustoimiston tiloista kdsin. Mutta ymmartaa
sen, jos koko lddni on tydalueena, milld kaikkeen ehtii. Suunnitelmia
syntyi, mutta loppuun vienti oli ty6lds. Muistan ldaninarkkitehti Vainion
pOydin tidynnd eri kuntiin laadittuja kaavaluonnoksia ja poikkeuslupia.
Taisivat siind reunimmaiset pudota alamappiin.

”Suoraman Tasataloille ja Linturinteeseen sentdin saatiin 1960-luvun



puolella arkkitehti Matti Taustin laatimat kaavat, mutta Vatiala ja monet
muut luonnostelut vanhenivat késiin. Kunnan rakennustoimiston suures-
ta kaapista 10ysin monen tunnetun arkkitehdin, kuten Reima Pietilédn Va-
tialaan laatimia luonnoksia. Ne olivat sommittelultaan mielenkiintoisia,
mutta eivit olisi olleet helposti rakennettavissa.

”Kaavatyon loppuun vieminen on joskus ison vaivan takana. Raken-
nusmaaksi muuttaminen vaatii myds oman miettimisensi: miten kadut,
viemdrit ja vesijohdot rakennetaan.”

Jo ennen kuin kirkonkylén kaavaratkaisu oli lopullisesti sinetdity, lait-
toi Hdmeen ladninhallitus 23.11.1951 koko kirkonkyldn ja Tampereen
rajan vilisen alueen rakennuskieltoon. Alueen laajuus oli kaikkiaan 680
hehtaaria. Kolme vuotta myShemmin, syksylld 1954, pidettiin arkkitehti
Salme Setilén johdolla ensimméinen Kangasalan kaavoitusta koskenut
neuvottelu. Tarkeimméksi kaavoitukseen vaikuttavaksi seikaksi todet-
tiin Tampereelta itddn johtavan valtatien kulku. Pohjana suunnittelussa
oli Seutusuunnitteluliiton, tiepiirin ja Tampereen kaupungin sopimat pe-
riaatteet.

Nauhataajaman alue oli kasvanut jokseenkin suunnittelemattomasti,
mistd syystd kaavan valmistaminen ja erilaisten toivomusten ja niko-
kohtien yhteensovittaminen oli vaikeaa. Tehdyt suunnitelmat saivatkin
viistdmattd aikaan asukkaiden ja maanomistajien taholta aikaan valituk-
sia.

Erityisen hankala oli ratkaista ongelmat vilkkaasti liikenndidysté
Tampereen ulosmenotiestd, joka olisi vaatinut 75 metrin suoja-alueen.
Alustavasti alue jaettiin useampaan pieneen asutusryhméén, joihin ku-
hunkin olisi tullut oma keskuksensa myymaildineen ja muine palvelui-
neen. Rautatien tuntumaan kaavailtiin liséksi kolme neljé teollisuusalu-
etta ja késityoldistontteja asunto-tyopaikkayhdistelmineen.

Syksylld 1957 valmistuneeseen rakennussuunnitelmaan merkittiin
pikatie alkavaksi Péhkinékallion kohdalta ja aseman kautta Orivedelle

ja Jyvéskylddn meneva tie Vatialasta, noin puoli kilometrid Tampereen
rajasta. Suunnitelmissa nikyivét kangasalalaisten toiveet heille sopivista
teiden linjauksista. Néille toiveille oli sen verran katetta, ettd tiesuunni-
telmiin oli keskeisesti vaikuttamassa Kangasalan oma poika insinddri
Mikko Koppa.

Péaitien suuntaisesti kulkevaksi kaavailtiin 12 metrid levedd kokoo-
jatietd. Asutus suunniteltiin osaksi omakotivaltaiseksi, osaksi kaksiker-
roksisiksi asuin- ja liiketonteiksi, joukossa oli my0s jonkin verran kol-
mikerroksisten rakennusten tontteja. Tontit ajateltiin kaavoittaa valjiksi,
puutarhatyyppisiksi. Liséksi alueelle merkittiin kaksi koulua, kasarmi,
tyovéentalo ja muita julkisia rakennuksia yhteensd 14 seki urheilu- ja
leikkikenttid.®

Suorama alkoi kasvaa, mutta kaavoitus kangerteli

Suoraman kasvu oli alkuvaiheessaan suora seuraus ennen sotaa annetus-
ta kirkonkylén rakennuskiellosta, vaikka tuota kieltoa ei aina tunnontar-
kasti noudatettukaan. Kirkonkyldn tuntumassa rakentaminen ohjautuikin
suurimmaksi osaksi Pikonkankaan ja Suoraman suuntaan. Kunta aloitti
jo ennen sotaa tonttien myynnin Puteron maista ja kunnallislautakunta
sai tehtdvikseen laatia titd varten tonttisuunnitelman. Pikonkaan tont-
tisuunnitelma hyvéksyttiin joulukuussa 1943 ja vuoteen 1945 mennessi
Puteron tilasta oli myyty jo liki puolet eli yli 50 hehtaaria.’

Kaavoitussuunnitelmat valmistettiin vield tdssa vaiheessa virkatyona
kunnan ulkopuolella. Kangasalla timai aiheutti sen, ettd vaikka kaavoitus
oli kaiken aikaa vireilld, ei valmista ndyttényt tulevan.

Vatialan ja Suoraman kaavoitus polki 1960-luvun alkuun tultaessa
edelleen paikoillaan ja vuonna 1965 rakennuskieltoaluetta vield laajen-
nettiin. Kaavasuunnitelmia tekivat arkkitehdit Salme Setédld, Reima Pie-
tild ja Matti Tausti. Kunta laaditutti myds omalla kustannuksellaan erditad
osakaavoja rakennustoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Kirkonkylédn
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Talvisodan paattymisesta 1950-luvun lopulle ajoittuva jalleenraken-
nuskausi synnytti Kangasalle useita uusia asuntoalueita rintama-
miesten ja siirtolaisten rakentaessa itselleen uusia koteja. Jalleenra-
kentamiskauden alueita Kangasalla ovat muun muassa Suoraman
Linturinne, Vatialan Eerola ja Lokomon alue Ruutanassa. Kuvassa Lin-
turinteen alue 1960-1970-luvun vaihteessa. Kuva: Tampereen ilmaku-
va.

kaava-alueella oli kaavan vanhentuessa timén téstd turvauduttava kaa-
vamuutoksiin.

Huutijarven kaava sen sijaan tuntui etenevén, kun se oli ollut jo vuon-
na 1955 kunnassa késiteltdvand ja toimitettu lddninhallituksen vahvis-
tettavaksi, mutta sekin jéi lopulta vahvistumatta. Kirkonkyldn kupeessa
edistyttiin vdhdn, kun Pikkolassa vahvistettiin Kiuruntien alueelle Rei-
ma Pietildn suunnittelema rakennuskaava.®

Tampereen ldheisyys kasvatti Vatialaa
Sotien jélkeen syntynyt uusi Vatiala oli paljolti Tampereen laheisyyden
ja autoliikenteen kasvun synnyttdma.

Sotien aikana Vatialassa sijaitsi lentovarustevarikko, jonka viran- ja
toimenhaltijat tarvitsivat tontteja rakentamiseen. Silloin muodostettiin
Eerolan sotilasvirkatalon maille 75 noin 15-19 aarin tonttia. Sodan jél-
keen tulivat lisdksi ensin maanhankintalain mukaan erotetut tilat, sitten
muuta asutusta ja 1950-luvun alussa myds ilmatorjuntapatteristo, jonka
henkilokunnalle rakennettiin vuosina 1957-1958 Ilkonmékeen kolme
asuinkerrostaloa.’ (Kuva s. 179)

URKUTEHDAS OLI SOTIEN JALKEEN KANGASALAN MER-
KITTAVIN TEOLLISUUSLAITOS

Teollistumisen edellytykset puuttuivat

Kangasalan elinkeinorakenne oli vield sotien jélkeen hyvin maaseutu-
mainen; tyypillinen hdmaéldinen, maatalousvaltainen maalaispitdjd, jon-
ka kauppa ja liikenne olivat hieman tavallista kehittyneempié. Teollinen
toiminta rajoittui urkutehdasta lukuun ottamatta perinteisen késityon li-
siiksi maataloutta tukeneeseen teollisuuteen, kuten myllyihin, sahoihin ja
erilaisiin, suhteellisen lyhytaikaisiin pikkuyrityksiin.

Yrityshenked 16ytyi, mutta usean yrityksen toiminnan lyhytaikaisuus
kertoo, ettei paikkakunnalla ollut erityisedellytyksié teollisuudelle. Kan-
gasala oli ja pysyi pienyritysten pitdjéna.'®

Urkutehdas antoi kirkonkyléliisille tyoti

Urkujenrakentaja Anders Thulén muutettua paikkakunnalle urkuraken-
tamo aloitti toimintansa Kangasalan kirkonkyldssd vuonna 1844. Urut
puuttuivat vield monista kirkoista, joten tditd riitti ja yritys menestyi ja
laajeni. Yrityksestd muotoutui pitdjan huomattavin ja pitkdaikaisin teol-
lisuuslaitos.'

Kolmenkymmenen ensimmaéisen toimintavuoden aikana urkuraken-
tamossa valmistui keskimédrin yhdet urut vuodessa. Laajentumisen
myo6td yritys muuttui 1800-luvun lopulla tehtaaksi. Samalla silld alkoi
olla my6s merkitystd ympériston tyollistdjand tyollistden vuosisadan
vaihteessa 22 tyOntekijdd. 1910-luvulle tultaessa tyontekijdméérd oli
noussut jo yli kolmenkymmenen.'”? Urkujen lisdksi tehdas valmisti
myo0s harmoneja, jotka olivat 1900-luvun alkuvuosikymmeniné koulu-
jen, seurakuntasalien seké rukoushuoneiden vakiosoittimia. Urkutehtaan
merkittdvyyttd tyonantajana lisdsi myos se, ettd tehdas tarjosi vakituisen
ja monille koko tySuran kestdneen tyopaikan. Liséksi tehdas tyollisti
monen perheen jisenid useamman sukupolven ajan.

Muutoksen veturina toimi Tampere

Kunnan kehityksen kannalta teollisuus néhtiin kuitenkin tarpeelliseksi
moottoriksi, joka loisi palvelusektorillekin tydpaikkoja. Kunnanvaltuus-
ton varapuheenjohtaja, urkutehtailija Pertti Tulenheimo otti asian esille
vuonna 1955 kysymalld: “Mité olisi tehtéva teollisuuden saamiseksi pi-
tdjdian?” Kysymys ei vield tuolloin saanut kunnan pdittijid tarttumaan
asiaan.'
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Sotien jalkeen Tampereen ympéristokunnat tulivat yhé riippuvaisem-
miksi Tampereen tydmarkkinoista, vaikka kunnat olisivatkin halunneet
pysyd omavaraisina. Rautatie, parantuneet tieolot ja lisdéntynyt linja-au-
tolitkenne mahdollistivat sen, ettd kangasalalaiset saattoivat kdyda tdissa
Tampereella. Kangasalasta tuli véhitellen Tampereen asutuksen jatke ja
erddnlainen Tampereen nukkumaldhid. Vuonna 1975 melkein joka toi-
nen tyOssékdyva tyoskenteli Tampereella.'*
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Tunnetuin kaavoja Kangasalle suunnitellut arkkitehti on
Reima Pietila'. Arkkitehtina Pietild oli vastavirtaan uiva yk-
sindinen, jota ajan valtavirtaukset eivat vieneet mukanaan.
Han suunnitteli muun muassa Kiuruntien alueelle asema-
kaavan vuonna 1952, minka piirteinad ovat katualueen kaa-
reva muoto, jossa istutusalueet kasvavat mantyja; valja ra-
kentaminen ja alueen tonttien keskelld rakentamaton alue.




Kiuruntien alueen raklentaminen on orgaanisesti maastoon sovitettua, 1950- ja 1960-lukujen omakotirakentamista.
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RAUTATIE SYNNYTTI UUSIA TAAJAMIA

Sotien aikana alkanut Kangasalan véestonkasvu kasvatti erityisesti pita-
jén taajamia. Nauhataajaman ohella my0s rautatien varressa sijainneet
erilliset taajamat laajenivat. Suurimmat erillisind sijaitsevista taajamista
ovat Ruutana ja Suinula. Ne olivat syntyneet vuosina 1879-1883 raken-
netun Tampere—Vaasa-rautatien laheisyyteen. Nédiden alueiden asukkai-
den tyomatka- ja asiointiliikenne on suuntautunut padasiassa Tampereel-
le. Ruutanasta ei ollut aluksi edes kunnollista maantietd kirkonkyldan'.
Lisdksi rautatien myotd oli syntynyt myds erillinen taajama nauhataaja-
man léheisyyteen Kangasalan asemalle.

Rautatieaseman valmistuttua pitdjédn pohjoisosaan Suinulaan syntyi
aseman ympdrille uutta asutusta ja naapurikyldn Havisevan rakentami-
nen alkoi laajeta. Suinulan syntynyt asutus jakaantuu useampaan osaan
aseman, Onkijdrven ja Havialan alueisiin, joiden rakentaminen on peréi-
sin padosin sotien jalkeiseltd ajalta. Suinulan alueen itdosaan kiintedsti
liittyvéin Havisevan asutus on sen sijaan alkuaan vanhempaa perua. Ha-
visevan alkuperéinen kyldryhma syntyi jo keskiajalla vanhan erénkdyn-
tireitin varrelle.

Vuoden 1960 tienoilla Kangasalan asemalla ja Halimajérven ymparis-
tossd asui ldhes 700 henked, Ruutanan seudulla noin 1 400 ja Suinulassa
sekéd Havisevalla noin 900 henked.?

Ruutana syntyi puolittain vahingossa

Kangasalan pohjoisosan suurimman taajaman Ruutanan alueen asutus on
syntynyt padosin 1940- ja 1950-luvulla tamperelaisten tehtaiden tydnte-
kijoilleen varaamille alueille.

Alueen kehitys alkoi vuonna 1928, kun kunta osti sahanomistaja Frans
Maikelaltd Ruutanan tilan. Kuusi vuotta myShemmin tésté tilasta myytiin
ensimmadiset tontit. Alueen varsinaista kasvun aikaa oli kuitenkin vasta
sotien jélkeinen aika alueen purkaessa tamperelaisten asuntopulaa. Kan-
gasalan historian kolmannen osan kirjoittajan Olavi Anttilan mukaan

Ruutanasta ei ilmeisesti ajateltu alun perin omaa asuintaajamaa. Maata
oli myyty melkeinpé tontti kerrallaan rakennusmaan tarpeen tyydyttami-
seksi. Vasta kevéilld 1945 havahduttiin huomaamaan suunnittelun tar-
peellisuus, kun Ruutanasta oli jo ehtinyt kehittyd “’jonkinmoinen kyld”.
Télloin kunta péatti laatia alueelle tonttisuunnitelman.?

Talkoovoimin

Sodan aikana osti Lokomo Karttialan tilasta 14 hehtaarin suuruisen
alueen. Lokomo jdrjesti alueen kaavoituksen ja tilasi Ahlstromiltd Var-
kauden tehtailta yhteensd 56 puutaloa. Taloissa oli 19 nelidn tupakeittid
ja kaksi muuta huonetta. Lokomo oli asuntoalueen rakentamisen kéyn-
nistdjd ja muutenkin sen kehittdjd, tehdas muun muassa séhkoisti alueen
yhteistoimin Kangasalan Séhkon kanssa.

Ruutanan alueelle syntyi my6s Tampellan asuntoalue, joka sai alkunsa
tyontekijédin omatoimisuudesta. Syyni téhénkin olivat asuntopula ja pit-
kit jonotuslistat tehtaan asuntoihin.

Alueen asukasmiirdn kasvaessa seudulle tuli my6s yrittdjid, jotka
pitivdt huolen eri alojen palvelujen saamisesta. Myds Sddstopankki ja
osuuskassa avasivat konttorinsa ja osuusliikkeet sivumyymalénséi. Li-
saksi seurakunta rakensi Ruutanaan tydkeskuksen 1960-luvun taittees-
sa.* Sittemmin kaupallisten palveluiden méara on hiljalleen vihentynyt.
Tadmai koskee my0s radan varressa sijaitsevaa Suinulan—Havisevan seu-
tua. Kaupalliset palvelut on viime vuosina totuttu hoitamaan kaupunkiin
suuntautuvien tydmatkojen yhteydessi. Asutuksen vahdisyys on vaikut-
tanut myos rautatieliikenteeseen ja aiheuttanut paikallisliikenteen loppu-
misen. 1970-luvulta ldhtien Tampere—Orivesi tie on parantanut alueen
huonoja liikenneyhteyksia

Alueen asutuksen laajenemista hidasti pitkddn kaavoituksen ja kun-
nallistekniikan puuttuminen. Vesihuoltoverkoston rakentamista viivytti
erityisesti vaikeasta maastosta johtuneet suuret rakentamiskustannukset.



Lokomon alue on rakennettu 1950-luvun puolivélissa yhtendisen
suunnitelman mukaisesti A. Ahlstromin tehtaiden tuottamista
tyyppitaloista, jotka ovat padosin Alvar Aallon suunnittelemia.
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RAKENNUSLAKI TOI KUNNILLE LISAA PAATOSVALTAA

RAKENNUSSUUNNITELMISTA RAKENNUSKAAVOIKSI

Kangasalan ensimmaiinen kaava, kirkonkylén rakennussuunnitelma laa-
dittiin vuonna 1932 voimaan astuneen asemakaavalain sddnndsten pe-
rusteella. Asemakaavalaki késitti vain kaksi kaavamuotoa: asemakaavan
ja rakennussuunnitelman. Asemakaava oli tarkoitettu kaupunkeja ja it-
sendisemd kuntana olevia kauppaloita varten. Maaherroilla oli kuitenkin
oikeus médritd rakennussuunnitelma laadittavaksi muullekin taajaan
asutulle alueelle.

Rakennussuunnitelmia laativat rakennushallituksen kaavoitusosaston
lisdksi rakennushallinnon uudelleen jérjestelyn jdlkeen ld&nien ld&nin-
rakennustoimistot ja maanmittaushallituksen asemakaavamittausosasto
kenttdorganisaatioineen. Lisdksi osan rakennussuunnitelmista tekivét
yksityiset suunnittelijat.! Asemakaavalain perusteella laadittiin muun
muassa Kangasalan kirkonkylddn rakennussuunnitelma, joka vahvistet-
tiin vuonna 1952.

Asemakaavalaki oli voimassa vuoteen 1959, jolloin sen korvasi uusi
rakennuslaki.

Vuoden 1958 rakennuslaki

Vuonna 1959 voimaan tulleen rakennuslain®> mukaan asema- tai raken-
nuskaava tuli laatia sitd mukaa kuin kehitys sitd vaati. Kuntien liséksi
aloite kaavan laatimisesta saattoi tulla myds maanomistajan taholta tai
sisdasiainministerion toimesta.

Rakennuslaki erotti toisistaan taaja-asutuksen ja haja-asutuksen. Laki
tunsi kaikkiaan viisi eri kaavamuotoa: seutukaavan, yleiskaavan, asema-
kaavan, ja rakennuskaavan ja vuodesta 1969 alkaen myos rantakaavan®.
Asemakaava koski vain kaupunkeja ja rakennuskaava koski pelkdstdan
maalaiskuntia.

Rakennuslaki ei kuitenkaan vield heti voimaan astuessaan antanut
kunnille kaavoitusvaltaa, vaan se jétti aluksi kaavoituksen valtion hi-

taan koneiston hoidettavaksi. Kunnilla oli kuitenkin mahdollisuus tehda
aloitteita, mutta ne eivit voineet itse kaavoittaa. Kuntien kaavoitus oli
ladninarkkitehdin vastuulla.*

Valtio valvei kunnan toimia

Rakennuslainsidédédnnén johtaviin periaatteisiin kuului, ettei yksityis-
kohtaisesti kaavoittamatonta aluetta saanut kayttdd taaja-asutukseen.
Toinen johtava periaate oli taajamien rakentamista ohjaava kaavajéirjes-
telmé. Kolmantena periaatteena oli, ettd kaikki uudisrakentaminen oli
periaatteessa luvanvaraista.

Kunnilla oli periaatteellinen oikeus méaarétd kaavoilla, miten niiden
alueella maankéyttd jérjestettiin. Niin sanotun alistusmenettelyn avulla
valvottiin, ettd maankayttod suunniteltiin kunnissa voimassa olevaa lain-
sdddéntod noudattaen.

Léaéninhallitusten oli valvottava rakennustointa ja kaavoitusta ldénis-
sadn. Lisdksi ladninhallitusten kaavoitus- ja rakennustoimistossa kasitel-
tiin maalaiskuntien rakennuskaava-asiat. Lédninhallituksille kuuluivat
my0s rakentamista varten tarvittavien poikkeuslupahakemusten késit-
tely maalaiskuntien alueella. Ladninhallitus saattoi erdissd tapauksissa
myOntdd poikkeusluvan, milloin sen ei havaittu tuottavan huomattavaa
haittaa kaavoituksen toteuttamiselle eikd asutuksen muulle jarjestdmi-
selle.

Kaavoituksen ja rakentamisen ylin johto ja valvonta seka eriasteisten
kaavojen laadinnan kehittdminen oli sisdasiainministerion kaavoitus- ja
rakennusosaston tehtdvand. Kehittimistyohon kuului myds eri kaava-
muotojen sisdllon ja esittdmistavan osalta annettavat ohjeet ja suosituk-
set. Kdytanndssa ndilld ohjeilla oli suuri vaikutus, silld ne usein muova-
sivat kunnan kaavoitusoikeuden laadullisen sisdllon.’

Rakennuslaissa annettiin ensi kerran sddadoksid myds seutu- ja yleis-
kaavasta. Seutukaava kuului maakunnallisille seutusuunnitteluliitoil-
le, muut kaavat olivat rantakaavoja® lukuun ottamatta kuntien tehtéva.



Yleiskaava’ voitiin laatia koko kuntaa tai sen osaa koskevaksi, ja se si-
sélsi padperiaatteet alueiden kéyttdmisesti eri tarkoituksiin.

Kuulemismenettelyn tuli olla osa kaavoitusprosessia
Rakennuskaava® tuli laatia niin yksinkertaiseksi ja tarkoituksenmukai-
seksi kuin se olosuhteiden mukaan oli mahdollista. Kaavaprosessi ja-
kaantui viiteen eri vaiheeseen, jotka olivat aloitusvaihe, suunnitteluvai-
he, lausuntovaihe, hyviaksymisvaihe ja vahvistusvaihe.

Jotta maankéyton suunnittelu olisi voitu turvata, pyrki lainsédtija
rakentamiskielto-nimiselld saddokselld sdilyttdmadn rakentamistilanteen
muuttamattomana, kunnes kaavan valmistaminen oli loppuun saatettu.
Rakennuskielto koski vain uudisrakennuksen rakentamista eikd sddn-
nostd estdnyt muita toimenpiteitd. Kaavoja valmisteltaessa tuli myos
maanomistajille, joiden etua tai oikeutta kaava koski, antaa tilaisuus
joko kirjallisesti tai suullisesti lausua mielipiteensa asiasta.

Kaavaehdotus tai ehdotus rakennusjérjestykseksi oli ennen sen val-
tuustokdsittelyyn saattamista asetettava julkisesti ndhtiville 30 pdivin
ajaksi. Néhtdville panon tarkoituksena oli varata niille, joiden etua tai
oikeutta ehdotus saattoi koskea tilaisuus tehdé asiasta muistutuksia. Jos
kaavaa jouduttiin olennaisesti muuttamaan, se piti asettaa uudelleen ndh-
taville. Ehdotus oli vield valtuustokésittelynkin yhteydessd mahdollista
palauttaa uudelleen valmisteltavaksi. Kun rakennuskaava oli vahvistu-
nut, rakentaminen oli toteutettava kaava-alueella kaavan mukaisesti.’
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PROJEKTI: KIRKONSEUDUN RAKENNUS-
SUUNNITELMA

Suunnittelu 1945-1952
Kaavoittaja: Rakennushallitus, Salme Setala

Kuva Markku Terdsmaa Myllystenpohjantie 1960-luvulla (vas.) ja 2010-luvulla.
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1960-LUKU

Rakennuslain muutos tuli voimaan 1967. Se antoi kunnille yksinoikeuden yleis- ja asemakaavojen laadintaan,
mutta kaavat piti alistaa laaninhallituksen vahvistettavaksi. Samalla tuli mahdolliseksi palkata my6s maa-
laiskuntiin oma kaavoittaja, mita mahdollisuutta Kangasala kaytti edellakavijana. Kirkonkylan uudistaminen
alkoi, kun Salon kaupan tilalle rakennettiin Yhdyspankin palatsi, sen viereen Osuuskaupan tavaratalo ja komea
valtion virastotalo seka Harjusola. Kerrostalot ruvettiin rakentamaan teollisesti valmistetuista elementeista.
Uusia alueita varten tehtiin suunnitelmia. Liutun alue rakennettiin Vatialaan, Suoramalle muodostettiin uusi,
ideaalimallinen asuinalue palveluineen ja lilkkuntapuistoineen. Mantyverajaan valmistui kerrostaloalue, joka
sai myohemmin laatupalkinnon. Linja-autoliikenteen kulta-aika jatkui.
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LAINSAADANNON UUDISTUS TOI KUNNILLE KAAVOITUSOIKEUDEN

OMA KAAVOITUSINSINOORI

Laki oli vanhentunut jo valmistuessaan

Kaavoitus oli 1960-luvun alussa vield maaseudulla harvinaista. Valtion
koneisto oli hidas, eikd rakennuslaki myoskéan velvoittanut kuntia toi-
miin. Suomen maaseudulla oli vuonna 1962 yhteensi noin 1 000 taaja-
maa, mutta vain 140 rakennuskaavaa. Rakennuskaavoituksen hitauden
ja mydhdssd olon néhtiin haittaavan useiden alueiden kehitysta.

Heindkuun alussa 1959 voimaan astunut rakennuslaki syntyi pitkdn
lahes 15 vuotta kestdneen valmistelutyon tuloksena ja oli jo valmistues-
saan monilta osin vanhentunut. Voimassaoloaikanaan lakiin tehtiin mo-
nia lisdyksid ja tarkennuksia, joista yksi tirkeimpid oli kunnille 1966
annettu ja 1.1.1967 voimaan astunut kaavoitusoikeus. Mahdollisuus
suunnitella itse oman alueensa rakentamista tuli kunnille mahdolliseksi
vasta tdmén rakennuslain muutoksen mydti. Jo aiemmin tdmé oikeus oli
ollut kaupungeilla, joilla oli ollut lupa laatia asemakaavoja alueelleen.
Lakimuutos perustui voimakkaaseen tarpeeseen.

Lainmuutoksen yhteydessd Maalaiskuntien liitto asetti kuntien kaa-
voitusorganisaation kehittdmistd suunnitelleen toimikunnan, joka ko-
rosti mietinndssddn kaavoituksen liittymistd kunnan toiminnalliseen
suunnitteluun sekd kunnanhallituksen vastuuta asiasta. Toimikunta p&a-
tyi suosittelemaan erillisen toimi- tai lautakunnan asettamista suunnit-
telutehtdvid varten ja totesi kuntien teknisen henkilokunnan lisddmisen
tarpeen — suositellen muun muassa sivuvirkojen perustamista kuntien
taloudellisten mahdollisuuksien asettaessa omat rajoituksensa.

Varsinaiseen toteuttavaan tyohon toimikunta katsoi tarvittavan ul-
kopuolisia ammattimaisia kaavoittajia, vaikkakin kuntien olisi pyrittiva
aikaa myoéten lisddmaédn vakinaista suunnitteluhenkilokuntaansa.'

Kangasala tarvitsi oman kaavoittajan

Ajatus sivutoimisesta kaavoituksesta ei kuitenkaan sopinut Kangasalan
kokoiselle voimakkaasti kasvavalle kunnalle. Vieston lisdéintyessa tuli
vilttdméttomaksi perustaa oma kaavoitustoimisto maankdyton suunnit-
telua varten, mutta tdhén oli muitakin syita.

Radanvarren kaavoitustyd eteni ldhes loppuun, mutta juuttui tiesuun-
nitelmiin. Kaavasuunnitelmat vanhenivat ja lopulta rakennushallitus
kieltdytyi kiireittensé vuoksi kokonaan laatimasta kaavoja Kangasalle.
Neuvottelut Tampereen liikennealueen seutusuunnitteluliiton kanssa ei-
vit myOskddn johtaneet tuloksiin. Edessi oli oikeastaan vain yksi vaih-
toehto, oman kaavoittajan viran perustaminen.

Kangasalle palkattiin vuoden 1966 syksylld hieman ennen lainmuu-
toksen voimaantuloa oma kaavoitusinsindori toisena maalaiskuntana
Suomessa. Vain Helsingin maalaiskunta (nykyinen Vantaa) ehti edelle.
Kangasalan kaavoitusinsinddriksi valittu Markku Terdsmaa tuli Kanga-
salle Maaseudun Keskusrakennustoimiston Tampereen toimistosta. Seu-
raavana vuonna Kangasalle perustettiin lisaksi myds kunnaninsinddrin
virka, jota hoitamaan valittiin Juhani Almonkari.?

Vihitellen kaavoitusinsinddrin virkoja perustettiin myds muihin isom-
piin kuntiin. Vuoteen 1978 mennessé virka oli jo 28 kunnassa.’

Torialue ja Mintyveriji entuudestaan tuttuja

Kaavoitusinsindoriksi valittu Markku Terdsmaa aloitti uudessa tehté-
vissddn 16.9.1966. Hén hoiti virkaa aina vuoteen 1983 asti, jolloin hin
siirtyi Tampereen kaupungin kaavoituspdillikoksi. Tatd ennen hén oli
ehtinyt olla pariinkin otteeseen virkavapaalla hoitamassa alan opetusteh-
tévid vuosina 1974-1976 ja 1982. Tuloaan Kangasalle Markku Terdsmaa
muistelee seuraavasti:

”Suunnittelukeskuksen toimiston Turkuun perustaminen viivastyi, loik-
kasin Kangasalle. Siirryin syksystd 1966 Kangasalle kunnan kaavoitu-
sinsindoriksi.



Kirkonkylan uudistaminen
alkoi  1960-luvulla.  Talldin
rakennettiin  muun muassa
Kirkko-Aakkulan talon paikal-
le valtion virastotalo, johon
tulivat posti, poliisi, vertotoi-
misto, tyonvilitystoimisto ja
henkikirjoittaja (ylakuva) seka
Harjusolan liikekiinteistd ja
sen taakse asuinkerrostalo.
Molemmat  rakennusryhmét
kunnioittavat kirkonkylan
maiseman ja rakennetun ym-
périston muotoja ja mittakaa-
vaa.
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Pikkdlan alueen rakehnuskaa\;aluonhos 1968.



”Olin kuntaan jo vdhén piirrellyt, keskustaan torin ja sen ympérille
uusia taloja, ja uuden kerrostaloryhméd Mantyverdjain. Tulin valituksi
kahdeksan hakijan joukosta!

”Vililld poikkesin Tampereen yliopiston opetusjaoston yhdyskun-
tatekniikan lehtoriksi, vakinaiseen virkaan 1970- puolivélin tienoilla.
Sitten palasin takaisin kdytdnnon toihin. Sen jilkeen vield poikkesin
hoitamaan Otaniemeen Teknillisen korkeakoulun apulaisprofessorin vir-
kaa kevidksi 1982. Sain virkavapauden jilleen kerran. Tuo kai kuvaa
sitd, miten luontevasti sain Kangasalla kunnanjohtaja Jaakko Nurmisen
kanssa tyoskennelld, ja miten kunta myonteli virkavapautta, jopa pyy-
tamattd.”

Maata hankittiin ja kaavoja laadittiin

Alussa oli koottava, mité ja miten pitdisi kunnan maankayttdpolitiikkaa
ohjata, minne uutta asutusta, miten korjata ja tdydentdd vanhaa, miten
ohjata soranottoa ja milld keinoin.

Kangasalan kaavoituksen ldhtokohdat eivit olleet kovin hyvit, silld
laajemmat kaavaratkaisut riippuivat edelleenkin tie- ja seutukohtaisista
ratkaisuista. Kaavoituksessa alkoi kuitenkin tapahtua. Kuntaan oli juu-
ri hyviksytty uusi rakennusjirjestys. Samaan aikaan Seutukaavaliitto
ryhtyi laatimaan runkokaavaa, joka valmistui lopulta vuosikymmenen
vaihteessa. Kaavoitustoimisto alkoi omasta puolestaan laatia yleiskaa-
vaa rakennuskaavojen pohjaksi. Vuonna 1967 laadittiin kartta, jonka
mittakaava oli 1: 20 000. Tést4 jatkettiin tyotd laatimalla yleiskaava Va-
tialan—Huutijdrven alueelle mittakaavana 1:5 000 ja asuntotuotanto-oh-
jelma vuosiksi 1969-1973, jota sitten vuosittain tarkistettiin.

Aluksi kaavoitusinsindori toimi yksin, mutta pari vuotta myéhemmin
1969 Kangasalan kunnanhallitus perusti lausuntojen antamista varten
sekd vahvistettavaksi esitettdvien kaavaluonnosten tarkoituksenmukai-

suutta tutkimaan kunnanhallituksen avuksi kaavoitustoimikunnan. Toi-
mikunnan tehtdviin kuului myds laatia ehdotukset rakennuskaavateiden
nimistoksi.

Toimikunnan ensimmaisiksi jaseniksi valittiin insinddri Jussi Leppa-
nen (pj.), rakennusmestari Ahti Nieminen, agronomi Jorma Nérhinen,
insindori Martti Peltomaa ja kirvesmies Eino Viinanen. Toimikunnan
sihteerind toimi kaavoitusinsindori Markku Terdsmaa. Tehtdvien lisddn-
tyessd oltiin melko pian tilanteessa, ettd tehtdvdd varten oli perustetta-
va oma lautakunta, jonka Kangasala sai jo melko varhaisessa vaiheessa
vuonna 1977.

Markku Terdsmaan mukaan yhteistyd luottamusmiesten kanssa sujui
alusta alkaen kaikin puolin hyvin. Keskustelu oli olennainen osa toimin-
taa. Tapana oli, ettd kaikki asiat keskusteltiin etukéteen, ennen kuin ne
vietiin paitettdviksi. My0s tuolloinen kunnanjohtaja Jaakko Nurminen
saa Terdsmaalta kiitosta hyvisti yhteistyOsta.

”’Maata hankittiin ja kaavoja laadittiin aika tahtiin. Rakennettiin Méan-
tyverdjd, Ranta-Koivisto, Harjunsalo, Kuussalo, Liuttu, Nattari, Pikkola,
Mayrévuori .... Ja Tampereelta siirtyi asukkaita, ennen kaikkia pientalo-
tontteja rakentamaan. Ehké pddosa asukkaista taisi tulla kauempaa Suo-
men tyhjentyvistd maalaiskunnista. Helpompi oli pysdhtyd Kangasalla
opettelemaan kaupunkieldmas.”
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HALU KULKEA METSISSA JA PELLOILLA VEI MARKKU TE-
RASMAAN MAANMITTARIKSI JA MYOHEMMIN KAAVOIT-
TAJAKSI

”Maanmittausalan opinnot aloitin syksylld 1954 tietdméttd hommasta
mitddn. Ensimméinen vuosi, eikd oikein toinenkaan siséltdnyt ammat-
tiopintoja eikd ndin tietoani lisdnnyt.

Taisipa keskikoulun viidennelld tilapdinen biologian opettajani an-
taa ammatin valintaan lahtosykettd. Hin oli ammatiltaan metsénhoitaja.
Hén kertoi tydstddn, kuvaili tyopédivan kulkua liikkuessaan metsdarvi-
oinnin nokkamieheni. Intoani metsddn lisdsi suunnistusmetsien kolua-
minen.

Miten kiinnostuin yhdyskuntasuunnittelusta ja kaavoituksesta
Matematiikan ohella toinen kiehtova aihepiiri 16ytyi niin sanotusta ase-
makaavoituksesta. Professori Otto-livari Meurman availi luennoillaan
hyvin mielenkiintoisesti yhdyskunnan suunnitteluproblematiikkaa. V-
lilld hén liukui koskien suojeluun, vélillda muistelemaan Viipuria. Mutta
hénen persoonansa ei jéttdnyt kylméksi. Siksi kai halusin jatkaa siind
aihepiirissd pitemmalle, mutta aika vahiisiksi yrityksiksi se jéi. Olisi
tunkeuduttava arkkitehtien osaston puolelle, mutta se ei avautunut aivan
helposti. Mutta syke maankdyton ohjaukseen syttyi Mdorrin luennoilla,
vaikka hén tiesi, ja sen selvésti sanoi, ettei maanmittarista kaavoittajak-
sil”®

Kirkonkyldssa oli vield 1960-luvun lopulla asutuksen ja kauppojen
ohella verstaita, varastoja ja jopa kaatopaikka. Kuva Markku Terds-
maa.

Kangasalan kaavoituksen ensimmadisia kohokohtia oli palkinnon
luovuttaminen Kangasalan kunnalle Mantyverdjan laasukkaasta
suunnittelusta. Kuvassa palkintoa vastaanottamassa kunnanjohta-
ja Jaakko Nurminen, kunnanhallituksen edustajat Aarne Rasanen ja
Eero Jarvenpdd, kunnansihteeri Teppo S. Kaivola ja kaavoitusinsind6-
ri Markku Terdsmaa. Kuva Markku Terasmaan kokoelma.



Kangasalan asutusta on jo 1960-luvulta lahtien pyrit-
ty keskittdamaan kaavoituksen avulla olemassa olevan
kunnallisteknisen verkon yhteyteen nauhataajamaan.
Taman ohella rakentamista on ohjattu taajamiin myos
haja-asutusalueelle kohdistuneiden rakennusrajoi-
tusten avulla. Kangasalan kirkonkylaa 1960-1970-lu-
vun vaihteessa.

Suoramalle vuosina 1966-1968 valmistunut lamel-
likerrostalojen ja yhden pistetalon kokonaisuudesta
muodostunut Tasatalot oli Kangasalan ensimmadinen
elementtikerrostaloalue.
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Ensimmaiset asukkaat muuttivat Mantyverajaan 1960-luvun lopulla. Kuva: Kangasalan
Kuvapalvelu. Vuonna 1979 Méntyverdjan asuntoalue sai Pirkanmaan aluesuunnittelu-

palkinnon. Alue palkittiin suunnittelultaan ja toimivuudeltaan Pirkanmaan parhaana
asuntoalueena.’




PROJEKTI: KESKUSTASUUNNITELMA

Suunnittelu 1966- = KESKUSTA -1/1000
Rakentaminen 1972- W | T s
Kaavoittaja: MKR, KSS

Toteuttaja Tielaitos, keskusliikkeet, kunta




1970-luvun  alussa
oli esilla myos liiken-
nevaihtoehto, jossa
kirkonkylan  sisdan
tuleva ja poistuva
liikenne olisi jaettu
kahdelle yhdensuun-
taiselle liikennevay-
lalle, joiden valiin
olisi jaanyt liike- ja
autoliikennetta pal-
veleva keskusta-alue.

1960-luvulla keskustakort-
telian keskellda oli kaato-
paikka, jonka muuttaminen
liikerakennusten ymparoi-
maksi toriksi ja maanalai-
seksi paikoitusalueeksi ase-
tettiin tavoitteeksi. Kuva
(ylld) Markku Terasmaa.

1960-luvun lopulla raken-
nettu keskusta alkoi tun-
tua 1980-luvun alussa jo
vanhentuneelta. Matalat,
tiilipintaiset liikerakennuk-
set pyrkivat laajentamaan
toimintojaan kellariin, pi-
ha-alueet tayttyivat autois-
ta. Toria ja maanalaista pai-
koitusta ei ollut rakennettu.
Mutta kolme kauppaa hou-
kutteli asiakkaita.
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MITEN SOVITTAA ASUTUS JA LIIKENNE YHTEEN?

NAUHATAAJAMAN ILME ALKOI MUUTTUA

Grynderirakentamisen alettua 1960-luvulla kirkonkyldn maisema alkoi
muuttua. Vuonna 1961 alkoi kangasalalainen rakennusyrittéjd Aaro Ha-
via rakentaa Kuohunrinteeseen, ja vuonna 1963 aloitettiin Lukonrinteen
rakentaminen Kirkkoharjulle. Samana vuonna kunta, seurakunta, Oy
Kangasalan S&hko ja W. Rosenlew & Co rakennuttivat Oy Harjusolan
liike- ja asuinkerrostalon. Vuonna 1968 Haka rakensi keskustaan osuus-
kassan rahoittamana pitkdhkon kolmikerroksisen kerrostalon entisen
tyovdentalon paikalle. Vuosikymmenen lopulla keskustaan nousivat
myo0s valtion virastotalo ja Kangasalan Osuuskaupan uusi valintamyy-
mala.

Varsinainen aluerakentaminen alkoi vasta vuonna 1966 Suoraman
Tasatalojen rakentamisella. Kirkonkyldn ensimmaéinen kohde oli vdhin
myShemmin aloitettu Méntyverdji. Télle 5,2 hehtaarin alueelle suunni-
teltiin asutettavaksi kaikkiaan 600—700 henked. Alueen kaavoituksesta
vastasi kunnan tuore kaavoitusinsinddri Markku Terdsmaa. Alue palkit-
tiin my6hemmin ympéristopalkinnolla.

My®s Suoraman ja Vatialan ilme alkoivat muuttua. Vuonna 1963 al-
koivat kunta ja Vuokralaisten Keskusliitto rakennuttaa asuntoja Ison-Lu-
kon alueelle Suoramalle. Vuonna 1965 osti rakennusliike Noppa Oy
Suoramalta ja Vatialasta useita tontteja kerrostalorakentamista varten.
Suoramalle alkoi nousta Tasatalot-nimen saanut kerrostaloalue.!

MINNE SIJOITETAAN VALTATIET?

Autoliikenne alkoi maassa varsinaisesti vasta 1920-luvulla ja kasvoi niin
nopeasti, etté se oli jo 1930-luvun lopulla pailiikennemuoto. Ensimmai-
send auton lienee Kangasalla hankkinut kunnanlddkéri K. G. Jaderholm,
jolla oli sellainen jo ennen ensimmaéistd maailmansotaa®. Autoilun yleis-
tyttyd se tuli ottaa huomioon myos teiden suunnittelussa ja niiden raken-

Linja-autoliikenne mullisti liikkumista voi-
makkaasti 1920-luvulta ldhtien. Useat yrittajat
tarjosivat kuljetuksia Ponsan, Palkdaneen ja Sa-
halahden suunnilta kirkonkyldan ja edelleen
Tampereelle.

tamisessa.

Sodat keskeyttivit liikkenteen kehittymisen, mutta 1950-luvun alkuun
mennessé oli jo liikenteessd padsty sotia edelténeelle tasolle.® Sotien
jélkeinen aika oli pyoréilyn ja joukkoliikenteen kulta-aikaa. Autojen
tuontisdénndstely esti autojen maahantuonnin. Lisdksi Suomi oli sotien
jélkeen vield melko kdyh#d maa ja monella tavallisella tyoldisella ei ollut
edes taloudellista mahdollisuutta ostaa autoa. Ja jos sattui omistamaan
moottoriajoneuvon, se oli useimmiten mopo- tai moottoripyora.

Autoliikenteen kasvu mahdollistui vasta 1962 autojen tuontiséédn-
nostelyn purkauduttua. Tama alkoi nikyd heti Kangasalan katukuvassa.
Vuodesta 1960 vuoteen 1968 Kangasalan henkildautojen méard kasvoi
periti 3,5 kertaiseksi. Samalla myds pakettiautokanta kasvoi 3,2 kertai-
seksi. Kasvuvauhti oli nopeampi kuin naapurikunnassa Tampereella.
Tamad asetti kunnan yhdyskuntasuunnittelulle uusia haasteita.*

Liikenteen kasvaessa 1960-luvulla teiden suunnittelu laajeni Suomes-
sa yksittdisten teiden ja tieyhteyksien suunnittelusta osaksi laajempaa
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Vatiala alkoi kasvaa, kun Liutun talon pelloille alettiin rakentaa uutta asuntoaluetta vuonna 1969.




Linja-autoliikenteelld oli vielda 1960-luvulla suuri merkitys. Kangasalta lahti kumpaankin suuntaan Tampereen-Nokian suuntaan ja Sahalah-
den-Pdlkdneen suuntaan joka paiva yli 120 linja-autovuoroa. Vilkkaasta linja-autoliikenteesta huolimatta linja-autoasema oli pieni ja se sijaitsi
véliaikaisella paikallaan ahtaalla risteysalueella yli kaksikymmenta vuotta.®



seutu-, asema- ja rakennuskaavoitusta. Samalla teiden suunnittelusta
muodostui yhdyskuntasuunnittelun merkittdvd osa muodostaen sen pe-
rusrungon.

Kangasalan kirkonkyld on sijainnut koko olemassaolonsa ajan hy-
vien liikenneyhteyksien varrella. Tdnd paivana sen kupeessa kulkee yksi
Suomen paéteistd VT 12 eli Tampere—Lahti tie. Vahdlla oli, ettei myds
uudistettu VT 3 olisi kulkenut kirkonkyldn lapi. Kulkulaitosten ja yleis-
ten toiden ministerié vahvisti 1960-luvun lopulla tielinjaksi Sddksmien—
Valkeakosken linjan TVH:n esityksestd.’

Kummalta puolen Kirkkojirvi pitiisi kiertia?

Kaavoituksen toivottiin edistyvén, kun seutukaavaliitot saivat vuonna
1967 tehtdvékseen laatia talousalueilleen runkokaavan, josta selvidisivat
tulevan maankdyton yleispiirteet. Seutukaavaliittojen piti laatia myds
varsinaisen seutukaava, jonka tuli aluksi rajoittua alueen keskeisimpiin
kuntiin, joihin my6s Kangasala kuului. Runkokaavan tuli valmistua ke-
vidseen 1969 mennessé ja seutukaavan vuoden 1970 loppuun mennessa.

Kangasala toivoi tieverkkosuunnitelmien liittdmisté seutukaavalii-
ton suunnitteluty6hdn. Pitdjdn omasta michestd huolimatta Jyvéskylan
tien suuntausvaihtoehto ei toteutunut Kangasalan kannalta tyydyttavésti,
vaan tie tuli kulkemaan Aitolahden kautta, josta kaavailtiin Tampereen
uutta kasvusuuntaa. Vuosituhannen vaihteessa sielld oletettiin asuvan
kymmenid tuhansia ihmisid. Esitystd tiesuunnasta ei korjattu, vaikka
Tampere ryhtyi suunnittelemaan tytérkaupunki Hervannan rakentamis-
ta ja samalla siirsi asutuksen laajentamissuunnan tiysin toiselle laidalle
kaupunkia.

Yhté pulmallinen oli valtatie 12:n rakennussuunnitelma, joka liittyi
harjutaajaman kaavaratkaisuihin. Pa4toksid odoteltaessa koetettiin van-
haa Tampereentietd saattaa uudenaikaista autoliikennettd vastanneeseen
kuntoon. Kunnostusto6itd tehtiin pala palalta useina vuosina. Vuonna
1964 tie saatiin valaistua Tampereen rajalle asti. Samanaikaisesti kes-
kustelu Lahdentien sijoituksesta kdvi kuumana ja tielle esitettiin lukuisia
eri linjausvaihtoehtoja. Niiden vaihtoehtoisuutta rajoitti tosin se, etti ai-
noa kayttokelpoinen ldhtopiste Tampereella oli Viinikka.

Lausuntojen ja perusteellisten tutkimusten jélkeen voitiin valtatie
12:n perusvaihtoehdot vuonna 1961 pelkistdd kolmeen eri linjavaih-
toehtoon. Suunnittelun perusoletus oli, ettd asutus kasvaisi Kaukajér-
ven—Kirkkojérven linjan pohjoispuolella, jolloin kaikkein mielekkdintd
olisi rakentaa tie tdmén asutuslinjan eteldnpuoleiseen reunaan. Eteldisin
vaihtoehto olisi kulkenut Kaukajérven eteldpuolta ja edelleen Kirkko-
jarven eteldpuolitse Keisarinharjulle. Tétd pidettiin monin tavoin epa-
onnistuneena vaihtoehtona. Mahdollisena vaihtoehtona esitettiin myos
Kaukajérven eteldpuolelta Kirkkojérven pohjoispuolelle kiertivaa tietd,

mutta suunnittelijat suosivat Kaukajarven pohjoispuolista, asutusta myd-
taillytta reittid.

Suoramalle ajateltiin rakennettavaksi eritasoliittymad, josta tie kulkisi
Péhkindkallion etelépuolitse peltojen halki ylittden Kangasalan kirkon-
kylén liittymén jélkeen Kuohunlahden ja pddtyen Méayravuoren koillis-
kulmaan suunniteltuun Huutijérven liittyméaén. Taémén vaihtoehdon mu-
kaisesti tichanke lopulta, kymmenkunta vuotta my6hemmin toteutuikin.”

Neuvotteluja kiytiin ja kittid vadinnettiin

Lahdentien linjauksen miettiminen vaati perdti pari vuosikymmen-
td. Markku Terdsmaan mukaan Suunnitelmia oli laadittu ja muutettu.
Uutena tulokkaana ne vdhén minua ihmetyttivét. En ollut vield tottunut
kaytavain keskusteluun, joten piirtelin heti omia ehdotuksiani. Varsinkin
kirkonkylén liittyma oli hukassa. Neuvotteluja kdytiin ja kéttd vdannet-
tiin, ennen kuin ratkaisu 16ytyi.”

Suunnittelun yhteydessd Keisarinharju joutui tulilinjalle. Kaavoitus-
toimikunnan pohtiessa syksylld 1969 Tampere—Kangasala moottoritien
suunnittelua todettiin, ettd paras paikka soranottoon olisi Keisarinharju
Vidksyn tilan alueella. Kaikkiaan suunniteltiin otettavaksi 1 150 000 m*
soraa.

”Koska harjunpéé on TVH:n tukikohdan osalta kaivettu auki, voidaan
soranottoa téltd osin pitdd tarkoituksenmukaisena harjun uudelleenmuo-
toilun takia. Samalla saadaan kéyttokelpoinen yhteys Véaédksyn yhteislai-
dunalueelle [= nykyinen tieliikennemuseo Mobilian alue]. Suunnitelma
rauhoittaa kokonaan varsinaisen Keisarinharjun lakiosan.”

Samalla “todettiin ne vaikeudet, jotka keskustassa syntyvét uudes-
sa jirjestelyssd, ennen kaikkea jalankulkuliikenteen ja linja-autoaseman
osalta. Toimikunta paétti ehdottaa, ettd keskustan korttelin yleissuunnit-
telua jatkettaisiin sekd pyrittdisiin toimenpiteisiin, jotka aikaansaisivat
yhtendiseen suunnitelmaan nojautuvan liikekeskuksen rakentamisen.”
Myo6hemmin tiesuunnitelmasta antamassaan lausunnossa kunta ei kui-
tenkaan voinut luonnonsuojelullisista syistd hyviksyd Sarsan aluetta
tienpitoaineiden ottopaikaksi.

Useissa muistutuksissa tielinjan haluttiin kulkevan Kirkkojérven ja
Huutijiarven seudulla Kyldjérven etelédpuolelta, mutta kunta ei voinut
néihin vaatimuksiin yhtya.

Moottoritie jii toteutumatta

Kangasalan kirkonkyldn raitti riitti yllattdvén pitkdan kaikille, myos
valtatietd kéytdville pitkdmatkaiselle liikenteelle. Kun Kangasala vietti
kurkunleikkaus- ja kukkaiskarnevaaleja 1970, liikenne tukkiutui useiksi
tunneiksi. Kauneuskuningatar Kangasalan oma missi Ritva Lehto istui
etumaisessa hevosparin vetdmaissa kérryssi — ja litkenne odotti. ”Miten
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1960 13322 530 40 55 4,1
1964 13 659 1095 80 136 10,0
1968 14 558 1895 130 173 11,9

AUTOJEN MAARAN LISAANTYMINEN KANGASALLA 1960-LUVULLA"

Vuosi  Asukkaita henkildautoja kpl/1000 as pakettiautoja kpl/1000 as kuorma-autoja kpl /1000 as

125 9,4
127 9,3
141 9,7

se oli silloin mahdollista?”, pohtii Markku Terdsmaa muistelmissaan.
”Kiire ei kai ollut nykyisen veroista. Pédivé oli korea, sekd kunta ettd
viljelijét saivat hauskaa julkisuutta.”

Nelikaistainen moottoritie jii lopulta kunnan toiveista huolimatta to-
teutumatta, mutta uusi tieyhteys Lahteen saatiin silti. Tdménkin koettiin
jo olennaisesti parantavan kaupunkiseudun itdosien liikenteen tarvetta ja
liikkenneturvallisuutta.?

KANGASALAN TYOVUOSISTA

Kangasalan ensimmadisen kaavoitusinsinddrin Markku Terdsmaan mu-
kaan Kangasalan vuodet olivat antoisia.

”Olin ensimméinen varsinaisen maalaiskunnan kaavoittaja, joten la-
tua piti avata. Toki Helsingin silloista maalaiskuntaa oli hoitanut Mikko
Mansikka, arkkitehti, YM:n johtajia, mutta sen nyt ohitan.

”Oli alusta ldhtien koottava, mité ja miten pitdisi kunnan maankayt-
topolitiikkaa ohjata, minne uutta asutusta, miten korjata ja tidydentdd
vanhaa, miten ohjata soranottoa ja milld keinoin. Mihin maalaiskunnan
valtuudet riittavat?

”Maalaiskunnat saivat vuoden 1967 alusta vasta niin sanotun kaa-
voitusmonopolin, mutta vanhoihin kaupunkeihin verrattuna tydkalut oli-
vat vahissd. Kunnan maanomistus oli vdhissi ja maanomistajat 1dhelld
kunnan hallintoa. Soranoton ohjaukseen ei ollut muuta tydkalua kuin
laatia oikeusvaikutuksia saavan yleiskaavan, kuten sittemmin Vehonie-
men harjulle. Lainsédtdjd sai maa-aineslain voimaan vasta 1970- luvun
loppupuolella. Vasta sitten tuli edes miljoonan sorakuution otto joten-
kuten luvanvaraiseksi. Soranoton saaminen edes jossain mitassa suun-
nitelmalliseksi saattoi olla se voimille ottavin tyoni, ja ehkd myds koko
kuntaa koskevan yleiskaavan 1975 laatiminen, ja sen vienti ldpi. Sen
verran kantaa ottava yleiskaava se vield sithen aikaan oli. Uutta kaiken
kaikkiaan vield Suomessa.

”Muistan Kirkkohajuun sijoittuvan Sorolan montun kohtalon. Kau-

punki oli ostanut otto-oikeuden Sorolan kartanolta, ja mind kampoihin.
Ei kdy. Kaupungininsind6ri Kauko Lehtonen perusteli, ettd niin 1dhelld
ja on siksi tirkedlle kaupungille. Muistutin, ettd Pyynikki vield 1dhempé-
néd. Kaupungin lakimiehen Onni Mikkosen kanssa vddnnettiin sopimus.
Kaupunki ’osti’ Sorolalta ison palan harjua, josta suurin osa sovittiin
Kangasalan kunnalle. Kaupunki korvasi Sorolalle muun muassa luovut-
tamalla maita Teiskosta. Siitd hyvéstd kaupunki sai ottaa vdhédn lisda,
hoitaa sen ja vanhan kuopan my®ds kuntoon. Sorolan kuoppa on sulautu-
nut jo luontevaksi osaksi harjun litkunta-alueeseen.

”Valtateiden sekd 12:n ettd 9:n linjauksista vield kiisteltiin. Tiet halkoi-
vat Kangasalan kirkonkyldn raitin. Lahden valtatien linjauksen valinta
oli vield auki. Vuosia ne viittelyt linjavaihtoehdoista ja risteyksien sijoit-
telusta kestivit. Se projekti oli vastassani jo 1960-luvun loppupuolella.

”Sommittelin my0s uusia asuntoalueita Pikkolaan, Harjunsaloon Suo-
ramalle, Nattariin ja Liuttuun. Kangasalla opin myds tuntemaan, miten
luottamuselimet toimivat. Kun en itse ollut ns. vahvasti sitoutunut, juttu
monen luottamusmiehen kanssa kédvi luontevammin, ei ollut valmiina
asennetta — asennetta vastaan. Ymmadrréan kylld poliittisten ryhmien tar-
peellisuuden, yksin on vaikea saada aikaan tarpeellisiakaan muutoksia.
Ja niihin se demokraattinen paitdksenteko pohjaa.

”Olen ty6aikanani tutustunut moneen avarakatseiseen luottamushen-
kiloon, hdnen puoluekannastaan riippumatta. Mutta katsoin, ettd pysyes-
sdni sitoutumattomana, ehké on parhain mahdollisuuteni toimia kaavoit-
tajan tydssini. Yhteistyd sujui.”



Oli hyvin tavallista, ettd uusille maantielle asetettiin suuria toiveita.
Kaikki haluisivat hyotya uusista lilkennereiteista. Tiesuunnitelmia kos-
kevissa kannanotoissa kehittaminen ja edistdaminen olivat kaikkialla
kovasti esilld, vaikka pelkka maantie ei riitdkaan elinkeinopolitiikaksi.’
Moottoritien linjauksista neuvotellaan. Keskelld kunnanjohtaja Jaakko
Nurminen.

Kirkonkylan liikenneolot olivat autoliikenteen kannalta vield 1960-lu-
vulla melko ankeat. Kirkonkyldn halki kulki Helsingin, Jyvaskyldn ja
Lahden teiden liikenne yrittden lapaista vaahteroiden ja lehmusten
varjostaman "idyllisen vanhan kylan”.

.
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1970-LUKU

Ranta-Koivistossa jarjestettiin Suomen toiset asuntomessut 1972, ja siita alkoi pitka omakotialueiden suunnit-
telujakso. Rakennettiin Pikkola, Korpitie ja Mdyravuori. Ensimmaiset opiskelijaharjoittelijat aloittivat tyonsa
kaavoitustoimistossa. Kunnan oma mittaustoiminta kdynnistettiin. Kuntaan laadittiin yleiskaava, joka sisalsi
myo6s toteutusohjelman. Suunnitelman laatimisprosessi sitoutti kunnan eri sektorit pitkaksi aikaa yhteisiin
tavoitteisiin. Uusia kerrostaloja rakennettiin aluerakentamissopimuksin Harjunsaloon ja Nattariin. Rakennus-
kaavoja laadittiin useimmille vanhoille omakotialueille, Pikonkankaalle, Suoramalle Linturinteeseen ja Vatialan
Eerolaan. Pitkaan jatkunut spekulointi valtateiden linjauksista paattyi. VT9 rakennettiin Ruutanan ohi ja lahi-
junaliikenne loppui. VT 12 rakennettiin nauhataajaman poikki. Keskustan raju muutos kdynnistyi ja autoistu-
minen kasvoi. Rakennusinventoinnit kdynnistyivat, kun rakennuskulttuurin arvot tunnistettiin. Maanomistajat
alkoivat tehda rantakaavoja. Kaavoitustoimikunta muuttui kaavoituslautakunnaksi. Ruutanan alueelle laadit-
tiin rakennuskaava.
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KAAVOITUS ALKOI KASASTA VANHOJA KARTTOJA

MITAAN EI OLLUT VALMIIMNA

Vastuun kuntien kaavoituksesta siirryttyd valtiolta kunnille oli ldhes
kaikki luotava tyhjéstd. Valmista toimintamallia ei ollut, ainoastaan kasa
vanhoja kaavasuunnitelmia.

Kaavoitusinsingdri Markku Terdsmaan tullessa Kangasalan kuntaan
kunnanviraston kaapista 18ytyi paljon erilaisia luonnoksia kahdenkym-
men vuoden ajalta. Luonnosten suuresta méaérdstd johtuen asiat olivat
hieman levillddn. Rakennusluvasta paattdessddn rakennustarkastaja otti
“aina jonkun kartan kédteensd” antamaan péatokselleen tukea. Selkedd
logiikkaa siitd, miten edetdén, ja mitd karttoja kulloinkin kéytetddn, ei
ollut. Tuskaantuneena tdhén toimintatapaan Markku Terdsmaa uhkasikin
lopulta repid kartat, ellei asiaan saada jotain jarjestysta.

Kunnan kaikki toimihenkil6t sopivat tuolloin vield samaan taloon.
Kuntaorganisaatio oli 1960-1970-luvulla hyvin ohut, useimmat hal-
lintokunnat toimivat parin—kolmen ihmisen voimin. Kunnantalon kol-
mannessa kerroksessa oli kaavoitustoimiston lisdksi rakennustoimisto,
rakennustarkastus ja koulutoimisto sekd maataloussihteeri, keskustoi-
miston ollessa keskikerroksessa ja sosiaalitoimiston viraston ensimmai-
sessd kerroksessa. Kunnan keskus, kassa ja palvelupiste toimivat toisessa
kerroksessa. Toimistotilojen lisdksi kunnantalossa oli myds muita toi-
mintoja. Talon alakerrassa oli palopééllikon asunto ja paloautojen tallit.

Hitaasti pienellé porukalla

Vibhitellen toimintatapa alkoi hahmottua ja tekijdjoukko kasvoi. Joulu-
kuussa 1966 kaavoitustoimistoon palkattiin kaavoitusinsinddrin avuksi
piirtdjé-kanslisti Raija Rocklin. Kaavoitusta varten tarvittavien tdyden-
nyskartoitusten ja erilaisten kiinteistdselvitysten tekemistd varten pe-
rustettiin maanmittausteknikon virka, jonka hoitajaksi valittiin vuonna
1969 Juhani Keskitalo. Toimistotdiden lisdéntyessa tarvittiin myods apu-
laiskanslisti. Tehtévédn valittiin vuonna 1973 Marja Mikeld. 1970-luvun

puolivilissd apuna oli myds kaksi arkkitehtiopiskelijaa suunnittelemassa
yleiskaavaa sekd kesdisin koululaisia. Liséksi maastossa oli kaksi mit-
tamiestd.

Suurin osa kaavoista pystyttiin laatimaan kaavoitustoimistossa. Ty6-
voiman véhdisyydestd johtuen ei kuitenkaan saatu kaikkia kaavoja val-
miiksi, niinpd Ruutanan alueen ja Huutijdrven alueen kaavat paétettiin
antaa ulkopuolisen konsultin tehtdvéksi. Huutijdrven osalta konsultin
tehtdviksi tuli vain runkosuunnitelman tekeminen ja kaavaluonnosten
laatiminen Hertttuala—Huutijarvi viliselle alueelle.!

Kaytédnnon ty6 oli hidasta. Karttojen ja kaavojen piirtdminen vaa-
ti paljon kérsivillisyyttd. Kartat piirrettiin vedenpitivalla syovyttavalla
tussilla arkistokelpoiselle venymaéttomaélle Astralon-muoville. Rasvalai-
két puhdistettiin muovilta ennen piirtdmisté lentokonebensiinilld. Vanhat
viivat raaputettiin pois partakoneen terdlld. Seurauksena oli, ettd mitd
enemman tehtiin muutoksia sitd vaikeammaksi piirtdiminen tuli epatasai-
sen pinnan vuoksi. Kartoista ja kaavasuunnitelmien arkistokappaleista
otettiin paperiset kayttokopiot, jotka liimattiin pahveille.

Kunnanvirastolla sijainneet toimistotilat olivat pienet koko ajan laa-
jenevalle toiminnalle. Kaavoitustoimistossa oli 1970-luvun puolivélissid
piirtdjdn tyStason liséksi ainoastaan yksi piirtdmiseen soveltuva tydtaso,
jota kaytti kolme henkildd. Kaavoitusinsindorin huoneessa sijainnutta
tyOtasoa, joka on tarkoitettu kaavoitusinsinddrin suunnittelu- ja neuvot-
telupdydaksi, kaytti lisdksi yksi suunnittelija. Yleiskaavan valmistuttua
1970-luvun puolivilissé tyon tekemiseen osallistunut arkkitehtiopiskeli-
ja Matti Vatilo toimi tilapaisend suunnittelijana, mutta opiskelunsa vuok-
si hén saattoi olla t6issd vain kolmena péivina viikossa.

Joukko kasvoi jélleen 1970-luvun puolivilissé, kun piirtdja—suun-
nitteluapulaiseksi palkattiin ylioppilas Ulla Ketonen. Seuraavat muutok-
set tapahtuivat vasta vuosikymmenen loppupuolella, kun mittamiesten
méadrd lisddntyi ja Juhani Keskitalon tilalle tuli maanmittausteknikko
Yrj6 Saarinen ja Marja Mikelén tilalle apulaiskanslistiksi Liisa Rasila
(e. Vaskelainen).?



Kaavoituksen seké kaavoituksen alaisuuteen kuuluneiden mittaus-
ja kiinteistGtoimen sekd rakennusvalvonnan vakituisen henkilokunnan
osalta vaihtuvuus on ollut vuosikymmenien varrella melko vahaista,
mika kertoo osaltaan mielekkaéksi koetusta tydstd ja hyvastd tydilmapii-
ristd. TyOyhteiso on ollut myos tunnettu tasa-arvoisuudestaan ja se voitti
vuonna 1996 Pirkanmaan tasa-arvo kilpailun.

Tyon pohjaksi tarvittiin erilaisia selvityksia
Onnistuakseen kaavoitus tarvitsee tyon pohjaksi monenlaisia kaavoitet-
tavaa aluetta koskevia selvityksid. Ndiden selvitysten osalta kaavoitus-
toimi joutui ldhtemédn nollapisteestd. Toisin kuin tdnd pdivéna tiedon
saanti oli monin tavoin vaikeampaa 1960- ja 1970-luvulla ja moni tdni
pdivdnd olemassa oleva tiedosto tai rekisteri oli vasta suunnitteilla.
Yhtend esimerkkina téstd on rakennuskulttuuriluettelo, jota kaavoitus
ryhtyi laatimaan kulttuurilautakunnan tekemén esityksen seurauksena.
Témén kulttuurihistoriallisesti merkittdvid rakennuksia koskevan luette-
lon ensimmaéinen versio valmistui vuoden 1978 lopulla.

Kangasalan yleiskaavaa laadittaessa 1970-luvun alkupuolella oli jo
jouduttu jonkin verran selvittdmdin muun muassa Kangasalan raken-
nuskulttuuriin seké luontoon liittyvid arvoja. My0s seutukaavaliitto oli
tehnyt rakennuskulttuuriin liittyvid selvityksid. Luettelot olivat paljolti
puutteellisia ja jalkimmaéinen jopa osin virheellinen.

Luetteloon merkittiin kohteet, jotka niiden kulttuurishistoriallisen
arvon vuoksi oli pyrittdvé sdilyttdmddn. Myohemmin on osattu ottaa
huomioon myds kohteiden ympéristd. Rakennuskulttuurin luetteloinnin
paétavoitteena pidetdéin nykyisin ennen kaikkea kullekin seudulle tyypil-
listen ja sen historiaan oleellisesti liittyvien rakennushistoriallisesti, his-
toriallisesti tai maisemallisesti tirkeiden rakennusten, rakennusryhmien,
rakenteiden ja alueiden 16ytymistd.?
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Asuntotuotanto-ohjelma muodosti osan suunnittelua

Varsinaisten kaavakarttojen laadinnan lisdksi kaavoitus sai hoitaakseen
my0ds muita maankdytdn suunnitteluun liittyvia tehtdvid. Asuntotuotan-
tolain mukaisen kunnan asuntotuotanto-ohjelman laatiminen tuli kaa-
voitustoimiston tehtdvaksi 1968. Kangasalan kunnanvaltuusto hyvéksyi
joulukuussa 1968 ensimmaisen asuntotuotantolain edellyttdmén asunto-
tuotanto-ohjelman vuosiksi 1969-1973.

Asuntotuotantolain mukaan kaupungissa, kauppalassa ja sellaisessa
kunnassa, jonka asukasluku oli viimeksi toimitetun henkikirjoituksen
mukaan véhintddn 10 000 asukasta, valtuuston oli hyvaksyttdva ja vuo-
sittain tarkistettava asuntotuotanto-ohjelma aina seuraavaa viittd vuotta
varten. Laatimisohjeiden mukaan ohjelma jakaantui tavoiteosaan ja to-
teuttamisosaan. Néistd tavoiteosa laadittiin kerran valtuustokaudessa eli
joka neljés vuosi.

Kaavoitustoimiston apuna asuntotuotanto-ohjelman valmisteluissa oli
tydryhmi, jossa olivat edustettuina kunnan asunto-, sosiaali- ja terveys-
viranomaiset. Lisdksi lausuntoja pyydettiin tarpeen vaatiessa muiltakin
tahoilta. Toteuttamisosan laadinnassa otettiin myds huomioon rakennut-
tajien ilmoitukset tulevista rakennuskohteistaan.

Asuntotuotanto-ohjelmassa tuli kisitelld myos niitd tekijoitd, jotka
kulloinkin koettiin kunnassa ongelmalliseksi ja joiden osalta kunnan
toimenpiteitd oli syytd tehostaa. Néitd olivat alkuvuosina muun muassa
kunnan vuokra-asuntotuotannon tarpeen maérittely, mikd oli valttima-
tontd palvelu- ja teollisuustydpaikkojen luomisessa ja sdilyttimisessa.
Vuokra-asuntotuotanto oli tdrkedd myds vanhusten, nuorten ja sosiaalis-
ta tukea tarvitsevien asunto-olojen kohentamiseksi.

Jo ensimmdisissd asuntotuotanto-ohjelmissa jouduttiin toteamaan,
ettei kunta ole kyennyt hankkimaan riittdvésti rakennusmaata pientalo-
asuntojen rakentamiseksi.*
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Rakennuskulttuuria on inventoitu mittaamalla, piirtamalla ja valoku-
vaamalla. Pakkalan Yli-Toukolan (s. 55) ja Tursolan Oinaan rakennuksia
tallensivat v. 2006 TTKK:n opiskelijat, Raronsalon ranta-aittaa kuvasi
Tapio Rasanen v. 1976. Kuva Markku Terdsmaa.

Kaavojen havainnollistamiseksi rakennettiin alkuvuosikymmenina
tarkeimmista kohteista pienoismalli. Suoraman alueesta v. 1968 laa-
ditun pienoismallin keskelld ndkyva suuri rakennus on Tampereen Pu-
kutehtaan suunniteltu teollisuushalli. Kuva: Kangasalan Kuvapalvelu.




Myohemmin, kuntasuunnittelun aloitettua toimintansa kaavoituksen
yhteydessd vuonna 1977 asuntotuotanto-ohjelma liitettiin osaksi kunta-
suunnitelmaa.

KUNTASUUNNITTELU OSAKSI KAAVOITUSTA

Vuoden 1977 alussa voimaan tulleen uuden kunnallislain mukaan jo-
kaisessa kunnassa tuli olla seuraavaa viittd vuotta varten kunnanval-
tuuston vuosittain hyvaksyma kuntasuunnitelma, joka késitteli kunnan
olojen kehittdmisté, kunnan hallintoa ja talouden hoitamista seké osoitti
toimintojen sijoittamisen. Kuntasuunnittelutyon tavoiteosan yhden osan
muodosti kunnan yleiskaava.
Kangasalan kunnan ensimméinen toiminta- ja taloussuunnitelma
— kuntasuunnitelma suppeassa mielessd — valmistui syyskesélld 1974.
Téstd suunnitelmasta puuttui vield varsinainen kunnan maankayttoon
liittyva suunnittelu ja sitd késiteltiin tdssd yhteydessd vain osittain?
Maankaytollisesti kuntasuunnittelun suurimman ongelman Kangasal-
la muodostivat kunnan laaja-alaisuus ja véeston sijoittuminen seké ve-
sistdjen vaikutus asutuksen muodostumiseen. Haja-asutusalueiden vai-
keimmat ongelmat liittyivit palvelu- ja ympéristonsuojelukysymyksiin.
Taloudellisten ndkymien heiketessé ja valtion lisdtessd kuntien palve-
luvelvollisuuksia suunnittelua haluttiin keskittié ja tehostaa. Tatéd varten

Samalla aiemmin toimineet kuntasuunnittelu- ja kaavoitustoimikunta
lakkautettiin. Kuntasuunnittelulautakunnan puheenjohtajaksi nimettiin
putkiasentaja Martti Ronni.

Kuntasuunnittelu alkoi kaavoituksen yhteydessd, mutta se siirrettiin
viahdn myohemmin kunnan keskushallinnon yhteyteen. Ensimmaéisend
kuntasuunnittelusihteeriné toimi Maritta Vuorinen.®

TIETOA ASIANOSAISILLE

Kunnallinen suunnittelu oli aluksi hierarkista informaationjakoa ylhaélta
alaspdin, eikd asukkaiden asiantuntijuudelle ollut suunnittelussa tarvetta
eikd arvoa. Maailma yritettiin pitdéd hallinnassa ja asioita yritettiin kat-
soa pelkkien faktojen perusteella. Tdma ei kuitenkaan johtanut hyvién
lopputulokseen, vaan aiheutti usein ongelmia. Niinpd Markku Terdsmaa
lahti kaavoitusinsinddrind ldhestyméédn asiaa toisesta nidkokulmasta,
kuuntelemaan myds mitd kunnan asukkailla oli sanottavana. Kaikista
suurimmista ja merkittdvimmisti kaavoista pyrittiin kertomaan jo luon-

nosvaiheessa asianosaisille jarjestimélld kaavoja koskevia selostus- ja
neuvottelutilaisuuksia. Kaavoituslautakunta piti erityisen tirkednd, ettd
”suunnitelmista ja muista kunnallisista hankkeista kerrotaan hyvissd
ajoin asianosaisille ja yleensékin kuntalaisille”. Vaikka yleisotilaisuuk-
sia ei aina jarjestettykéddn jarjestelméllisesti ja joka tilanteessa, niisté oli
kuitenkin hyotyd.”

Infotilaisuuksien, kaavojen nihtivilld olon ja niihin liittyneiden leh-
tikirjoitusten antama informaatio ei niytd kuitenkaan tdysin riittineen.
Jérjestetyt tilaisuudet olivat joskus hyvinkin kiivassanaisia. Nayttad sil-
td, ettd hyvistd ajatuksista huolimatta tieto ei aina kulkenut edes talon
sisélld lautakunnalta toiselle saati kaikille kuntalaisille, joita asia saattoi
koskea. Osasyyna tdhdn oli viranhaltijoiden ja asukkaiden vélisen luot-
tamuksen ja yhteistyon puute. Kuntalaisen ndkdkulma ja suunnittelijan
visiot eivit aina kohdanneet asukkaiden arkea ja ongelmia. Kaavat jdivét
myos osalle kuntalaisista virkakielen vuoksi kielellisesti avautumatta.

Kielellinen ongelma ei ole tiysin poistunut myohemminkéian. Kaa-
voituksen yhtend pullonkaulana néyttié olleen kautta-aikojen vaikeasel-
koinen virkakieli ja alaa tuntemattomalle outo terminologia. Mydskdan
lainsdddanto ei ole tdtd helpottanut, vaan tuonut kéytt6on uusia alaa tun-
temattomalle epéselvid termeja.®

JOHTOSAANTO OHJASI TOIMINTAA

Toiminnan kasvaessa ja kisiteltdvien asioiden lisddntyessd kuntaan pe-
rustettiin kaavoitustoimikunnan korvannut kaavoituslautakunta vuonna
1977.

Kunnanvaltuuston hyvéksymén kaavoituslautakunnan johtosdannén
mukaan kaavoituslautakunnassa tuli olla vahintdan viisi jasentd ja néilld
kullakin varajdsen. Lautakunnan tehtidvina oli kunnanhallituksen apuna
hoitaa kaavoitustointa, valvoa maankéyton ja rakennustoimen kehitty-
mistd kunnassa sekéd tarvittaessa tehdd kunnanhallitukselle esityksid
kaavoitus- ja muihin toimenpiteisiin ryhtymisestd, huolehtia yleis- ja
yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun maankdyton suunnittelun val-
mistelusta, antaa lausuntoja rakennus- ja poikkeuslupahakemuksista
sekd muista rakentamiseen liittyvistd ja kaavoitusalueiden jakolaissa
tarkoitetuista asioista.

Lautakunta saattoi erikseen paéttdmésséédn laajuudessa oikeuttaa kaa-
voitusinsindorin antamaan lausuntoja rakennus-, poikkeus- ja lohko-
mislupahakemuksista, valmistella tarpeen mukaan ehdotukset kunnan
lausunnoiksi ja kannan maéirittelyiksi seutukunnallisten selvitysten ja
suunnitelmien johdosta kunnanhallitusta varten seké avustaa kunnanhal-
litusta muutoinkin kaavoitukseen ja maankayttoon liittyvissa tehtdvissa
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sen mukaan kuin kunnanhallitus mééarési. Lautakunnan kokouksissa esit-
telijand toimii kaavoitusinsinddri, jonka ehdotus toimi késittelyn pohja-
na. Hin my®ds allekirjoitti lautakunnan kirjelmét ja muut toimituskirjat.’

KARTTOJA SUUNNITTELUN POHJAKSI

Jotta kaavoitus oli mahdollista, tarvittiin ajan tasalla olevia karttoja.
Kaavoitustoimiston perustamisen myotd myos kartoitustyot siirtyivat
kunnan tehtdvéksi. Kartoitusten ja muiden maastotdiden suorittamista
varten vuonna 1969 palkatun maanmittausteknikon apuna oli aluksi tila-
péisid apulaisia. Vuonna 1973 palkattiin kaavoitustoimistoon ensimméi-
nen kokoaikainen mittamies, Tampereen ja Valkeakosken kaupungeilla
kokemusta hankkinut Aimo Toivonen.'* Vuonna 1974 hén sai apulaisek-
seen Raine Raition.

Kaavoituksen pohjan kdytettdvan kartan tuli tiyttdd kaavoitusmit-
tausasetuksissa ja kaavan pohjakarttaosta annetun asetuksen edellytté-
mit tarkkuus- ja luotettavuusvaatimukset. Vain pieni osa Kangasalan
pohjakartoista tdytti nima lainsdadannon asettamat vaatimukset.!!

Kaavoituksen pohjaksi oli laadittu jo 1950-luvulla 1: 2 000 mittakaa-
vaista rakennussuunnitelman pohjakarttaa. Tyotd oli jatkettu 1960-luvun
alussa ja se kattoi tuolloin jo koko nauhataajaman alueen. Yhteensa kar-
toitettu alue késitti noin 7 500 ha. Liséksi vuosina 1974—1975 oli tehty
Vehoniemen alueelta 1:4 000 mittakaavaista yleiskaavan pohjakarttaa
noin 800 hehtaaria.

Nauhataajamassa vuonna 1962 suoritetun ilmakuvauksen pohjalta
vuosina 1962-1965 tehty kartoitustyd oli suoritettu epdtarkan runko-
verkon avulla, mink& vuoksi kartoissa oli suuria epatarkkuuksia, jotka
vaikeuttivat osaltaan kartan ajan tasalla pitdmistd. Sen lisdksi ettd ndima
kartat olivat suurelta osin jo alun pitden olleet puutteellisia, ne eivit ol-
leet endd 1970—1980-luvun vaihteessa muutenkaan ajan tasalla.'?

Karttoja pyrittiin pitiméén ajan tasalla kunnan omin voimin, mutta
tyotd ei pystytty tekeméén silld vauhdilla kuin olisi ollut tarpeen. Erityi-
sesti uutta karttaa olisi tarvittu Kirkonkyldn alueelta, mutta useita vuosia
vireilld ollut Lahdentien (VT 12) suunnittelu ja rakentaminen viivastyt-
tivit kirkonkyldn uudiskartoitusta ja samalla myds alueen kaavoittamis-
ta.!’

AlKkeellisin vilinein

Kaytossd olleet tyovilineet olivat vield alkeelliset. Mittaukset tehtiin
suorakulman néyttdvin prisman, teikkien eli linjaseipdiden ja mittanau-
han avulla. Kéytdssa ei ollut myoskdin vield minkédénlaisia taskulaski-
mia vaan kaikki pienet laskutoimitukset laskettiin padssa tai laskutikulla.
Pidemmat numerosarjat laskettiin fasistiksi nimitetyllad Facit-merkkiselld
sahkokayttoiselld poytiakoneella. Uusi aika oli kuitenkin jo koittamassa,
ja 1970-luvun puolivilissd kunnantoimistossa vieraili myyntiedustaja,
jolla oli mukanaan mullistava uutuus: taskulaskin.

Myos muita sdahkdisia tyovilineitd saatiin, kun kaavoitustoimistoon
hankittiin 1970-luvun puolivélissd uusi sdhkokayttdisen kirjoituskone.
Hankinta oli vilttimiton useiden laajahkojen selostusten ja suunnitel-
mien puhtaaksikirjoitustyotd varten. Keskustoimiston konekirjoittajien
tyomédrdn kasvaessa heilld ei ollut endd mahdollisuutta suorittaa néitd
toitd, kuten alun perin oli ollut tarkoituksena tehdé.

Myoskdin kopioita ei voinut ottaa yhté helposti kuin nykyisin. Isojen
muoville piirrettyjen karttalehtien kopioimista varten oli kaavoitustoi-
miston yhteydessa erillisessd huoneessa ammoniakkikopiokone, jonka
vaaroista hengityselimille ei aluksi tiedetty mitdén, eikd kopiohuonees-
sa ollut timén vuoksi mitdén tuuletusta. Koneen ammoniakkisdiliokin
téytettiin ilman hengityssuojaimia. Ajan mydtd havaittujen puuteiden
jélkeen péitettiin asentaa ilmastointi, mutta se ei auttanut kuin osittain ja
kopiolaitos jouduttiin lakkauttamaan. Uudelleen oma kopiolaitos saatiin



Koko toimintansa ajan Kangasalan kun-
nan kaavoitus on kdyttdanyt suunnittelussa
apuna arkkitehtiopiskelijoita. Monet heis-
td ovat myohemmin sijoittuneet yhteis-
kunnallisesti merkittavin asemiin. Suun-
nittelijoista Tapio Rdsdnen on toiminut
Kuopion kaupungin teknisend johtajana,
Matti Vatilo on ympaéristdministerion ra-
kennusneuvos, Kimmo Lapintie Aalto-yli-
opiston professori, Auli Heindva Tampe-
reen asuntojohtaja ja Jorma Mukala toimii
Arkkitehti-lehden p&atoimittajana. Huo-
mionarvoista on myos se, etta Tampereen
kaupungin kaavoituksen arkkitehdeista
merkittdva osa on tydskennellyt aikanaan
Kangasalan kunnan kaavoitustoimistossa.
Ville Hassi ja Jorma Mukala. Kuva: Raine
Raitio.

My®os kunnan nykyisista kaavoittajista mo-
net ovat aloittaneet kesaharjoittelijoina.
Kuvassa Markku Lahtinen ja piirustusrul-
lat v. 1978.

59



60

vasta 1980-luvun lopulla kaavoituksen siirryttyé terveyskeskukselta va-
pautuneisiin uusiin tiloihin.'

Uudiskartoitus tydllisti mittaryhmiét useaksi vuodeksi

Kunta eli voimakkaan kasvun aikaa ja karttoihin kohdistuneet tarpeet
kasvoivat asutuksen laajentuessa. Voimakkaan rakentamistoiminnan
seurauksena tyotehtavit lisddntyivit koko ajan.

Harjutaajaman uudiskartoitustyd oli lykkddntynyt vuosi vuodelta, ja
pohjakartat olivat suurelta osin vanhentuneet eivitkd ne vastanneet sen
hetkistd tilannetta. Médérdrahaa lisdtydvoimaa varten ei kuitenkaan on-
nistuttu saamaan. Lisdd henkil6kuntaa onnistuttiin kuitenkin palkkaa-
maan ty6llistimisvaroin.'?

1970-1980-luvun vaihteessa vanhojen pohjakarttojen tdydentdmisen
lisaksi kdynnistettiin useita uusia pohjakartoitustditd, silld kaavoituksen
liséksi kunnallistekninen suunnittelu tarvitsi koko ajan uusia, parempia
ja tarkempia karttoja. Uudiskartoitukset tehtiin ilmakuvauksena, silld ké-
sipelilld suurten alueiden kartoittaminen olisi ollut hankalaa, epatarkkaa
ja taloudellisesti kannattamatonta.

Kunnan taajama-alueet ilmakuvattiin ja useimmat alueet kartoitettiin
noin 500-700 hehtaarin kokoisina alueina vuosien 1979-1989 vilisend
aikana. Ty0 tehtiin valtionavustusten turvin alue kerrallaan niin, ettd joka
kevit oli aina uuden alueen ilmakuvaus. Yksittdisen alueen kartoituspro-
sessi kesti keskimédérin noin kaksi vuotta.

Uudiskartoitusty6 suoritettiin ilmakuvauksen, stereokartoituksen ja
puhtaaksi piirtdmisen osalta konsulttityond. Kunnan omana tyoné tehtiin
kartoitustdiden suunnittelu- ja valmistelutehtivit, maastoty6t, geodeet-
tinen laskenta ja kiintopisteiden verkkopiirrokset sekéd kiintopisteiden
pisteselityskortit. Kartat laadittiin padasiassa mittakaavaan 1:1 000.

Digitalisaation edistyessé lopetettiin vuonna 1996 graafisen 1:1 000
mittakaavaisen pohjakartan ylldpito. Numeerista 1:1 000 pohjakarttaa

Kaavoitustoimiston ensimmaisend piirtdjana ja kanslistina toimi Raija
Rocklin. Kuva: Raine Raitio.

ylldpidettiin tuolloin kaikkiaan noin 4 500 hehtaarin alueelta.!® Kun ai-
neisto saatiin digitaaliseen muotoon, eri mittakaavassa olevia karttoja ei
endd tarvinnut pienentdd reproamalla tai piirtdd tussilla muoville, vaan
ne on voitu tdmén jédlkeen tulostaa tarpeen mukaan eri mittakaavoissa.



1970-luvulla maanmittausteknikko, kuntasuunnittelusihteeri ja 1-2
kaavasuunnittelijaa jakoivat tydhuoneen kunnanviraston Il kerrok-
sessa. Urpo Mikkonen tuli kuntaan kartoittajaksi. Hdnen ensimmaisiin
tehtdviinsd kuului Mayravuoren alueen merkitseminen maastoon.
Myoéhemmin han paasi sisatdihin, hakeutui jatkokoulutukseen ja hoiti
pitkdan mittaustoimen laskentatehtavia.
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RANTA-KOIVISTO TOIMI KOEALUEENA

Vuonna 1969 laskettiin, ettd jatkuvan pientalorakentamisen turvaami-
seksi Kangasalan kunnan olisi pitédnyt pystya tarjoamaan vuosittain 30—
50 omakotirakennuspaikkaa. Kaavoitustoimikunta totesi kokouksessaan
25.9.1969, ettd ”Omakotitonttien kysyntd on titd suurempikin, mutta
esitetylld maardlla taataan kuitenkin tasainen jatkuvuus asuntojen tuo-
tannossa seka siind tydllisyydessd, jota omakotirakentaminen aiheuttaa”.
Kunnan hallussa oli tuossa vaiheessa rakentamiseen soveliaita alueita
vain yksi, joka haluttiin nopeasti kdyttoon.

”Koska tdlld hetkelld ei kunnalla ole muita omakotirakentamiseen so-
veltuvia alueita kdytettdvissd kuin Ranta-Koiviston alue, tulisi sen kaa-
valliset sekd kunnallistekniset suunnitelmat laatia kevédseen 1970 men-
nessi valmiiksi. Ranta-Koiviston alue on erittiin sopiva pientaloalueeksi
ja sen rakentaminen tukee Kirkonkyldn keskustamuodostusta. Suunnit-
telu on syytd suorittaa erityiselld huolella, koska se sijaitsee avomaisella
peltoalueella, jolloin rakennettavien rakennusten perustyypit on kortte-
leittain kaavoitustyon yhteydessi jo tutkittava. Koska on odotettavissa,
ettd suunnitteluty6té ei tissd laajuudessa ehditd tekemédn kunnan kaa-
voitustoimistossa, esittdd toimikunta varattavaksi 10 000,- ulkopuolisen
suunnittelija kaavoituspalkkioksi.”

Aivan niin nopeasti asia ei kuitenkaan edennyt, vaikka vauhtia pidet-
tiinkin.

MESSUALUE TOTEUTETTIIN VAUHDILLA

Idea saatiin Tuusulan asuntomessuilta

Sodanjélkeinen asutustyd oli hddin tuskin edes saatu kunnolla paatok-
sen, kun viki jo alkoi virrata tyon perdssi maalta kaupunkeihin ja suu-
rempiin taajamiin. Kiihtyvdidn asuntokysyntddn pystyttiin vastamaan
vain asuntorakentamisen teollistamisella. Rakennusliikkeet ja asunto-
tuottajat ottivat vetovastuun. Alkoi aluerakentamisen aika yhteistydssa

kuntien kanssa.

Oli tarve saada kiireesti ja edullisesti uusia asuntoja ja aluerakentami-
sessa suosittiin tietoisesti kerrostaloja. Rivitaloja rakennettiin aluksi vain
hoysteeksi pehmentdmain 1dhidkerrostalojen ja niiden laitamilla olevien
vanhojen omakotitalojen jyrkkadd kontrastia. Kangasalakin sai ensim-
madiset kerrostaloalueensa (Suoraman Tasatalot, Méntyverdjé ja Vatialan
Liuttu) 1960-ja 1970-luvun vaihteessa.

Omakotitaloilla oli kuitenkin edelleen vankkumaton kannatus suo-
malaisten syddmissd. Rahat ja rahkeet otettiin padosin hartiapankista,
teollinen tuotanto oli vasta oraalla. Kunnat kokivat pientaloalueiden
kaavoituksen ja toteuttamisen kalliiksi ja asettivat siksi kerrostalot etu-
sijalle.

Vuonna 1964 perustetussa Suomen Asuntoliitossa virisi ajatus, etté
tietyn kohtuullisen kokoisen niyttelyalueen suunnittelu- ja toteutus olisi
hyvé tapa testata, mitkd ovat pientalovaltaisen alueen todelliset kunnal-
listekniset kustannukset ja mitd pientalojen rakentaminen todella mak-
saa. Samalla tarjoutuisi pientalojen tuottajille foorumi esitellé tuotteitaan
ja kuluttajille mahdollisuus tutustua valmiisiin taloihin. Néyttelyn ndh-
tiin tuovan kilpailua tuottajien ja suunnittelijoiden piirissi ja titd kautta
my0s edistdvdn pientalorakentamisen laadun kehittymistd. Ajatuksen
seurauksena perustettiin v. 1966 Asuntomessuosuuskunta, joka ryhtyi
jarjestdmédn asuntomessuja.

Tavoitteeksi otettiin sellainen messu- ja ndyttelyalue, joka tapahtuman
jilkeen toimisi normaalina asuntoalueena ja kulloinenkin isdntdkunta
vastasi messualueen kaavoituksesta ja kunnallistekniikasta.?

Suomen ensimmadiset asuntomessut jarjestettiin Tuusulassa Lahe-
lan alueella vuonna 1970. Néayttelyn 1dhtokohta oli vahvasti kuluttaja-
valistuksellinen. Tapahtuma onnistui niin hyvin, etti messujen jdlkeen
Osuuskunta Asuntomessut pditti jatkaa vastaavanlaista niyttelytoimin-
taa kahden vuoden viliajoin. Sittemmin messuista on tullut vuosittainen
tapahtuma®.



Tuusulan jdlkeen toiset asuntomessut olivat jo kahden vuoden kuluttua
Kangasalla.

Ajatus Kangasalan asuntomessuista syntyi Tuusulan asuntonéyttelyn
ollessa vield avoinna kesdlld 1970. Kunnan edustajien kdydessd asun-
tomessuilla péitettiin jo takaisintulomatkalla, ettd seuraavat messut on
saatava Kangasalle. Todettiin, etti Kangasalan kunnan omistuksessa
on kuntakeskuksen ldheisyydessd Kirkkojdrveen rajoittuva Ranta-Koi-
viston tilan osa, joka on sijainniltaan sopiva messualueeksi. Kunta teki
tiettdvéksi halunsa Osuuskunta Asuntomessuille ja Asuntohallitukselle
halunsa saada seuraava niyttely Kangasalle.

Ty eteni vauhdilla

Kevadlld 1971 oltiin jo niin pitkdlld, ettd kunnanvaltuusto hyvéksyi
Osuuskunta Asuntomessujen ja Kangasalan kunnan vélisen yhteistoi-
mintasopimuksen, jossa sovittiin asuntomessujen jarjestdmisestd. Té-
méin sopimuksen perusteella aloitettiin alueen kaavoitus ja kunnallistek-
ninen suunnittelu.

Ranta-Koiviston messualueen néyttelyrakentamisen tydryhmén
kuuluivat Asuntomessujen edustajina toiminnanjohtaja Risto Jérvi-
nen ja rakennusmestari Harald Falck, Kangasalan kunnan edustajina
kaavoitusinsinddri Markku Terdsmaa, kunnansihteeri Teppo S. Kaivo-
la, kunnaninsin66ri Juhani Almonkari ja insindéri Kauko Aikis seki
Tampereen Messujen edustajina ekonomi Antti Punkari, kansanedustaja
Matti Hokkanen ja tiedotuspaéllikko Matti-Pekka Hénnikdinen. Raken-
tajia tyoryhmaissa edusti kangasalalainen toimitusjohtaja Aaro Havia.

Ranta-Koiviston tilan vanha peltoalue alue liittyi toiminnallisesti
Kangasalan kirkonkylddn. Rakennuskaavoituksen suoritti Kangasalan
kunnan kaavoitustoimisto yhteistoiminnassa Asuntomessujen kanssa.
Rakennuskaava hyvéaksyttiin Kangasalan kunnanvaltuustossa lokakuun
alussa 1971 ja Hameen ldéninhallitus vahvisti sen reilu kuukausi myo-
hemmin.

Asuntomessuprosessin piti kiyda ensin asuntohallituksen kautta, jos-
sa Olavi Lindblom toimi projektin johtajana. Markku Terdsmaan mu-
kaan hénen kansaan ty0 sujui.

Kunnan rakennustoimisto laati alueen kunnallistekniset suunnitelmat.
Kaavatiet valmistuivat litkennditdvaén kuntoon vuoden 1971 lopulla, sa-
moin vesihuoltoty6t viimeistelyd lukuun ottamatta®. Jo elokuussa 1971
pidettiin ensimmaiinen rakentajain kokous, missé rakentajat saivat tietda
rakennuspaikkansa. Talonrakennusty6t alueella aloitettiin jo marraskuun
lopulla 1971. Ensimmaéisend rakentamisen aloitti Tiilikeskus jo vuoden
1971 aikana, muiden aloittaessa etupdissd maalis—huhtikuussa. Viimei-
nen talo tuotiin rakennuspaikalle valmiina elementteind kolme péivaa
ennen ndyttelyn avajaisia. Yksi rakentajista luopui ndyttelyrakentami-
sesta ja toi paikalle siirrettdvin viliaikaisen elementtirakenteisen ravin-
tolarakennuksen.

Viimeistelytyot, kuten teiden padllystdminen, kenttd- ja puistotydt suo-
ritettiin kevédn ja alkukesdn 1972 aikana. Kiire oli niin kova, etté kaik-
kea viimeistelyé ei ehditty tehdd kunnolla. Asvalttiakin levitettiin ldhes
suoraan saven paille, mutta valmista tuli. Pelto sai uuden ilmeen vuo-
dessa siité, kun messuista paitettiin. Markku Terdsmaan mukaan Kiire
oli, mutta yhteen puhallettiin. Kaava suunniteltiin, kadut ja vesihuolto
rakennettiin, myds kaikki tontit vajaassa vuodessa. Siind opittiin samalla
projektityon tapa. Kun juhlavieraat kévivit portista, viimeiset rakentajat
poistuivat takavasemmalle. Valmiit ruohomaéttdit oli aamulla levitetty
tontille ja tuotu kasvit ruukuissa. Kaikki oli valmista, ainakin paéllisin
puolin, ja pdivé korea.”

Alue nousi Kirkkojirven rantapelloille

Asuntomessut rakennettiin padosaltaan kunnan 1960-luvun alkupuo-
lella ostamalle Ranta-Koiviston maatilan kotipelloille. Alue on lievésti
kumpuileva Kirkkojirveen viettdvaa peltoaluetta. Kunnanvaltuuston hy-
viaksyttyd Asuntomessujen kanssa tehdyn 16.4.1971 sopimuksen kunta
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hankki vield viereisestd Annalan tilasta lisdalueen, jotta asuntomessu-
alue olisi riittdvin laaja.

Asuntomesujen tarpeista johtuen alueen viheralueet tulivat laajem-
miksi kuin ne olisivat ehkd muutoin muotoutuneet. Rakentamistapaan
vaikuttivat paljolti maisemalliset tekijét. Tiivis ja erityisen korkea raken-
taminen eivit tulleet alueen maiseman vuoksi kysymykseen.

Nayttelyn tarkoituksena oli etsid uusia kdyttdkelpoisia asuntoratkai-
suja niin teknillisessd mielessd kuin myos asumisen kannalta. Alueen
rakentaminen osoitti, ettd pientalot voitiin sijoittaa tiiviisti ja “kuitenkin
samalla asukkaan kannalta riittdvin véljasti, jolloin saadaan tehokkuutta
kunnallisteknisessé rakentamisessa ja siten kustannukset pidetyksi koh-
tuuden raoissa”.

Aiemmin rakentaminen oli tukeutunut tiukasti harjuun ja sen 1dhiym-
paristdoon. Kirkonkyld ja Suorama kasvoivat 1960-luvulla ja niiden ja
Tampereen rajan véliin jddnyt Vatiala seuraavalla vuosikymmeneltd
lahtien. 1960-luvulla ldhes uutena alueena rakennettu parintuhannen
asukkaan Suorama sijoittui pdfosin em. Ranta-Koiviston tilan maille,
sen metsépalstalle.

Kunnan alueelle valmistui vuosittain yli 300 asuntoa. Ranta-Koivis-
ton alueelle valmistuneiden asuntojen osuus oli vajaa puolet normaa-
livuoden uudesta asuntomédrdstd.® Yhteensd 33 hehtaarin suuruiselle
messualueelle’ rakennettiin 155 asuntoa: 36 omakotitaloa® 11 rivitaloa
ja kolme kaksikerroksista kerrostaloa seké elintarvikeliike ja véliaikai-
nen ravintolarakennus. Rakentamiseen kéytettiin puuta, betonia, tiiltd
sekd muovia. Rakennustekniikassa elementtirakentaminen oli valtasi-
jalla. Rakentajia oli Kangasalla kaksi kertaa enemmaén kuin Lahelassa

oli ollut kaksi vuotta aiemmin. Rakentamassa oli 23 rakennusyhtiotd ja
néytteilleasettajia oli yhteensd 46. Nayttelyn jdlkeen alueelle laskettiin
muuttavan 650 asukasta. Messujen avautuessa suurin osa asunnoista oli

jo myyty.

MYONTEINEN KOKEMUS

Tapahtuma sai yleison ja tiedotusvilineet liikkeelle

Heindkuun 15. pédivd 1972 pidettyihin avajaisiin oli kutsuttu 600 kut-
suvierasta muun muassa valtioneuvosto kokonaisuudessaan. Tervehdys-
sanat lausui asuntohallituksen paéjohtaja Olavi Lindblom. Vuoden suu-
rimman messutapahtuman avasi siséministeri Martti Viitanen. Nayttelyn
suojelija toimi presidentti Urho Kekkonen. Hdn vieraili ndyttelyalueella
4.8.1972.° Messuilla kdvi yhteensd 165 194 kévijad eli puolet enemmaén
kuin edellisend vuonna Tuusulassa. Néiden joukossa oli myds ulkomai-
sia vieraita Euroopasta, USA:sta, Japanista, Kanadasta ja Neuvostolii-
tosta. Heindkuun lopulla my6s eduskunnan jésenid kdvi puhemies J. V.
Sukselaisen johdolla tutustumassa néyttelyyn.

Messujen tiedotustoiminta hoidettiin Asuntomessujen ja Tampereen
Messujen yhteistyond. Tampereen Messut Oy hoiti asuntomessujen ylei-
sen messujérjestelyt, kuten mainonnan, lipunmyynnin, vartioinnin, jar-
jestysmiehet, pysdkdinnin valvonnan, messuopastuksen jne. Tampereen
Messujen huolena oli my6s ndyttelyhalleissa ja messukentilla jarjestetyt
néyttelyt.

Usein asuntomessut ovat kesdn suurin mediatapahtuma eikd vain asu-
misesta kdytavin keskustelun ndakdkulmasta vaan yleissmminkin. Media
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on asuntomessuilla kahdessa roolissa: uutisoimassa itse tapahtumasta ja
samalla kertomassa messutarjonnasta vilittden asuntomessujen tarjoa-
maa asuntotietoutta. Lehdistd, radio ja televisio osoittivat Kangasalan
asuntomessuja kohtaan “erittdin suurta kiinnostusta” seuraten messujen
rakentamista ja itse messutapahtumaa hyvin tiiviisti tehden néyttelyn ja
sen tavoitteet laajalti tunnetuiksi. Yhteistydssd TV 2:n kanssa messuista
tehtiin my6s tv-ohjelma Halvat pientalot”.'®

Tavoitteena rakentamiseen liittyviin tiedon lisdfiminen
Asuntomessujen perustavoitteena on vuodesta toiseen séilynyt pientalo-
rakentamisen edistdiminen sekd asumisen ja rakentamisen laadun jatkuva
parantaminen ja asumiseen liittyvén tietouden lisddminen. Asuntomes-
sut ovat myds tarjonneet koko olemassaolonsa ajan kunnille hyvén kei-
non lisétd tunnettuuttaan ja kunnan houkuttelevuutta suuren yleison sekd
yrittdjien keskuudessa. Samalla messut ovat antaneet otolliset 1dhtokoh-
dat kokonaisen uuden asuntoalueen luomiseen."

Yhtidmuotoisesti toteutettavat rivi- ja paritalot ovat olleet omakoti-
talojen rinnalla tdydentdmédssd asuntomessujen valikoimaa. Messuilla
on toteutettu my0ds pienempid asuntotyyppeji seki erilaisia hallinta- ja
rahoitusmuotoja. Esimerkiksi jo Kangasalan asuntomessuilla oli néhté-
villd pientaloihin sijoittuvia aravavuokra-asuntoja, miké tuolloin ei ollut
kovin yleistd."?

Yksi asuntomessujen lahtdkohta-ajatuksista oli osoittaa kunnille, ettei

Messualueen menestyksen innoittamana kunta hankki taaja-
man keskeisiltd paikoilta vanhoja viljelysmaita pientaloraken-
tamista varten. Muutamassa vuodessa rakennettiin mm. Korpi-
tien, Pikkolan ja Mdyravuoren alueet moderneiksi omakoti- ja
rivitaloalueiksi.

Ranta-Koivistoa laajennettiin 20 vuoden paasta omakotivaltai-
sella alueella, joka hyvin kuvastaa aikakautensa tavoitteita so-
pusuhtaisesta ja ja yhtendisestd katuympadristosta. Mutta vasta
istutukset ja viheralueet tekevat alueesta erityisen viihtyisan.
Pelto ldhtokohtana ndyttdd antavan tdhan paremmat lahtékoh-
dat kuin karu metsémaa.

pientaloalueiden rakentaminen kunnallistekniikoineen tule niin kalliiksi
kuin kunnissa yleisesti luultiin ja peléttiin. Jo ensimmaisiltd messualu-
eilta saadut kokemukset olivat tdssd mielessi pientaloalueiden kaavoi-
tuksen kannalta rohkaisevia."

Messujen jalkeen kunnanjohtaja Jaakko Nurminen totesikin:
”Kangasalan kunta halusi Ranta-Koiviston asuntomessualueesta ennen
muuta kokemuksia asuntoalueen kokonaisrakentamisesta — ja niitd me
myds saimme, yksinomaan myonteisid [...]

”Tédmaén laajan alueen rakentaminen kerralla valmiiksi osoitti kiistat-
tomasti, ettd tdménkaltaiset kohteet kannattaa tehdd valmiiksi yhtémit-
taisesti aina katujen péillystdmistd myoten. Vastaisuudessa meidén on
asuntomessujen ansiosta helppo todistaa kantamme péittéville elimille,
ettd tdima on taloudellisestikin paras ratkaisu [...]

“Tietystikddn en voi kiistdd, etteikd Kangasalan kunnalla olisi ollut
itsekkditdkin pyrkimyksid, kun tarjosimme aluetta asuntomessujen ra-
kennuspaikaksi. Halusimme hoitaa kuntalaisten tyo6llisyyttd ja saada
kuntaamme nopeasti liséi eritasoisia ja -hintaisia asuntoja. Asunnot taas
tuovat kuntaan uusia asukkaita, veronmaksajia.”

Ranta-Koiviston alueelle ajateltiin muuttavan tulotasoltaan hyvin eri-
laisia perheitd. Nurmisen mukaan ”Tahin olemme pyrkineet muillakin
uusilla asuntoalueillamme, koska mielestimme kunnalle ei ole hyviksi,
jos sen alueelle syntyy toisistaan tdssd mielessd selvisti erottuvia taaja-
mia.”"*
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PROJEKTI: RANTA-KOIVISTO

Suunnittelu 1971, 1990

Rakentaminen 1972, 1992

Kaavoittaja: Asuntohallitus ja Markku Terdsmaa 1971, Auli Heinava
1990




Vaéljalle, avoimelle ja pitkdan hyvin hoidetulle puistoalueelle rakennettiin v.
2015 frisbee-golfrata, joka sai puiston elamaan aivan uudella tavalla.
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Ranta-Koivisto ilmensi hyvin aikansa muoti-ilmi6ita
tasakattoisine rakennuksineen.

Asuntomessut on koko toiminta-aikansa pyrkinyt
olemaan ajassa ja aikaansa edella.

Enso-Gutzeit Oy:n jyrkkdharjainen 1,5 -kerroksinen
omakotitalo eli ns. "kdkikellotalo” oli Kangasalan
asuntomessujen eniten keskustelu herdttényt eri-
koisuus ja poikkeus tasakattoisten talojen joukossa.
Talosta tuli seuraava muoti-ilmi6 vapauttaen samal-
la teollisen talon muotokielen.’®

Ranta-Koiviston asuntomessualue oli ennen sen
rakentamista avointa peltoa. Alue sijaitsee la-
helld Kangasalan keskustasta Valkeakoskentien
ja Kirkkojarven vilisellda alueella maastoltaan
loivalla pellolla Kirkkojarven rannalla. Vuonna
1972 rakennetun messualueen rakennuspakko-
jen pinta-alat olivat noin 800-1500 m?. Aluetta
on laajennettu myéhemmin 1990-luvun alussa
uudella omakotialueella.
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Kangasalan kirkonkylan yleisilme oli vield 1960-luvulla hyvin puuta-
lovaltainen. Kunnan asukasluku kasvoi nopeasti ja jotain oli tehtava.
Uutta rakennettaessa asiaa ei juuri ehditty miettimaan viihtyisyyden
vaan ldhinna tehokkuuden ja taloudellisuuden nakdkulmasta.
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HANGASALAN KUNTA
KAAVOITUSTOIMISTO
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KAAVOITUSTOIMISTO!

Jonkin aikaa kaavoituksessa
tyoskennellyt Helena Vel-
theim oli perehtynyt mai-
semasuunnitteluun, ja han
ehti laatia useita puisto- ja
istutussuunnitelmia, joiden
toteuttamiseen ei silloin va-
litettavasti ollut riittavasti
tekijoitd. Kuvassa Liutun
alueen puistosuunnitelma.



KASVAVA NAUHATAAJAMA

VAESTON LISAANTYESSA KANGASALA ALKOI KAUPUN-
GISTUA

Suomen kaupunkimaisten taajamien kasvu alkoi jo 1950-luvulla. Val-
litsevana piirteend oli 1960-luvulla kokonaisten uusien asuinalueiden
rakentaminen ja kdyttdonotto. Kasvu merkitsi samalla monin paikoin
vanhan purkamista ja asutuksen laajentumista laheisille pelloille ja met-
siin. Samaan aikaan maaseutu tyhjeni.

Rakentamisvauhdin kasvaessa méarélliset tavoitteet tulivat laadun
tilalle. Ympéristotietoisuus rakentamisessa oli 1960- ja 1970-luvulla
nopeasti teollistuneessa ja kaupungistuvassa Suomessa jonkin verran
taka-alalla vesien suojelua ja jitevesien puhdistuslaitosten rakentamista
lukuun ottomatta. Herdttdvand kddnnekohtana toimi vasta 1970-luvun
puolivilissd koettu energiakriisi, johon valtiovalta reagoi nopeasti 1ldm-
moneristysvaatimuksia kiristdmélld ja kdynnistaméll erilaisia energian-
sddstoprojekteja. Siirryttiin keskitetympiin ratkaisuihin energian hinnan
noustessa. Kestivistd kehityksestd alettiin yleisemmin puhua vasta reilu
kymmen vuotta myShemmin 1980-luvun lopulla.

Kangasala kuului jo ennen sotia asukasluvultaan suurten kuntien
joukkoon. Syntyvyyden lisdédntyminen ja siirtolaisten asettuminen paik-
kakunnalle kasvattivat aluksi vékilukua. Sotien jdlkeen Kangasalan vé-
kiluku alkoi kasvaa voimakkaasti maalta kaupunkeihin suuntautuneen
muuttoliikkeen my6td 1960-luvun loppupuolella. Kehityksen tuloksena
oli Kangasala, joka oli paikoin kaupunkimaisesti rakennettu, mutta toi-
saalta se oli silti vield vanhan maaseutu-Kangasalan perillinen; tdmén
maaseutu-Kangasalan vain halkaisi urbaani taajamavyohyke.!

VUODEN 1970 VISIO SUOSI MATALAA RAKENTAMISTA

Kirkonkylén kaava oli jo ehtinyt osittain vanhentua, kun kunta sai oman
kaavoitusinsindorin vuonna 1966. Maanomistusolot aiheuttivat sen, ettd
rakennuskaavamuutoksia jouduttiin tekemién pienissd paloissa jopa
kortteli kerrallaan. Postimerkkikaavat johtivat hallitsemattomaan taaja-
makuvan muodostumiseen ja keskustan palveluiden kehittdmisen kan-
nalta epatarkoituksenmukaiseen kehitykseen.

Missii on keskustan oikea paikka?

Vuonna 1970 Kangasalan keskustasta laadittiin kehittdmisvisio, jossa to-
dettiin muun muassa, ettd kunnan keskustan olisi voitava tarjota kaytta-
jilleen mahdollisimman monipuolisia palveluita. Kirkonkylén palveluta-
so oli tuolloin véhittdiskaupan ja kaupallisten palvelujen suhteen “melko
hyva”, mutta kaupallisten erikoispalvelujen muodostuminen edellytti,
ettd keskustassa olisi riittdvisti peruspalveluja. Namé puolestaan edel-
Iyttividt keskustan ldhietdisyydessa sijaitsevaa tukiasutusta. Jo tilloin tor-
miittiin sen jilkeen jatkuvasti esilld olleeseen kysymykseen palveluiden
ylldpitdmiseksi tarvittavan véestopohjan riittdvyydesti. “Hankalimmak-
si kysymykseksi on osoittautunut palvelukeskusalueen kasvua ajatellen
riittdvan viestomadran saaminen jalankulkuetdisyydelle keskustakortte-
lista.”

Esilld oli myds keskustan siirtdminen ldhemmaéksi Tamperetta. Vuon-
na 1969 valmistuneessa Tampereen Seutukaavaliiton runkokaavassa vi-
laytettiin jopa sellaista vaihtoehtoa, ettd kuntakeskuksia voitaisiin siirtdd
lahemmaksi Tampereen rajaa.

Ehdotusta ei radikaaliudestaan huolimatta tyrmatty, silld vuonna 1970
laaditussa keskustamuistiossa todetaan, ettd “teoreettisesti nayttdisi oi-
kealta Kangasalan kuntakeskuksen sijainti l1dhempénd Tamperetta, Suo-
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ramalla, jolloin myds tukiasutus olisi paremmin sijoitettavissa”. Asia
ei ollut kuitenkaan ndin yksinkertainen, silld todennékoéinen Sahalah-
ti-Kuhmalahti—Kangasala yhteistoiminta-alueen syntyminen? suosi kes-
kustan sdilymisté entiselld paikalla. ”Lisdksi on huomattava kirkonkylan
miljodarvot, mm. Tampereen Seutukaavaliiton tutkimuksen mukaan
ovat vanhat kulttuurimaisemat (Pirkkalan, Lemp&éldn, Kangasalan, Y16-
jérven keskeiset alueet) arvostettuja alueita.”

Tornitalot eiviit kuuluneet Kangasalan keskustaan

Kirkonkyld haluttiin sdilyttdd mahdollisimman viihtyisdnd. “Kirkon-
kyldn miljootekijoistd johtuen ei keskeiselld alueella voida kuitenkaan
ajatella kuin 2-3-kerroksisia rakennuksia, joten tehokkuutta voidaan
alueella lisdta vain erittdin huolellisella yksityiskohtaisella suunnittelul-
la. Téssd on pyrittidva tiiviiseen rakennusten sijoitteluun ottaen kuiten-
kin huomioon Kirkkojdrvelle avautuvat nikymét sekd asunnoista ettd
mydskin Kangasalantieltd. Keskusta-alueen itdosassa on Kangasalantien
pohjoispuolelle esitetty yleiskaavaluonnoksesta poiketen kerrostalo- ja
rivitalokortteleita. Kyseiselld alueella sekd maasto seké etdisyys kirkosta
sallivat suurempiakin rakennuskorkeuksia, 5—6 kerrosta.”

Kirkonkyldn laajentuminen ainoaan mahdolliseen suuntaan eli ylos-
pdin ei saanut matalan puutaloasutuksen viistyttydkddn kannatusta.
Kangasalan kunnanjohtajaksi 1990-luvun alussa valitun Jukka Méke-
lan mukaan luottamusmichet hylkésivit hdnen esittdiménsd ehdotuksen
ylospdin laajentamisesta. Sitd pidettiin vield tuolloin mahdottomana ja
kirkonkyldn maisemaa turmelevana.’* Muutoksessa omakotialueista ker-
rostaloalueiksi oli kuitenkin jo menetetty kirkonkyldn idylli ja rauha.
Vaikka Kangasala olikin paitetty pitdd maalaismaisena, niin kirkonkylén
kehitetystd vietiin jo silloin kaupunkimaiseen suuntaan.

KAAVOITUS ETENI PALA KERRALLAAN

Vatialaan uusia asuinalueita
Rakentamista pyrittiin jo 1960-luvulla ohjaamaan Kirkonkyldn ohella
nauhataajaman alueella sijaitsevien julkisten palvelujen ldheisyyteen.
Kaavoituslautakunta totesikin 1977, ettd ”Nauhamaisen yhdyskunnan
keskitetty palvelujen ja liikkennevaylien tehokas hyvéksikdytto edellyt-
tdd, ettd uudisrakentaminen tapahtuu vanhaa rakennetta tdydentéen niin,
ettei asutus pédse liikkaa hajaantumaan. Tdmén vuoksi on erds taajamien
maankadyttoongelmista kaava-alueiden tuntumaan pyrkivd haja-asutus-
rakentaminen.” Ohjaamattoman rakentamisen katsottiin edelld olevien
tekijoiden lisdksi saattavan vastaisuudessa vaikeuttaa taajamien laajene-
mista.*

Asutuksen ohjaaminen nauhataajamaan oli helpommin sanottu kuin

tehty. Vatialan alue oli rakennuskiellossa 13.11.1950 alkaen ja 1950-lu-
vulla rakennuskaava (rakennussuunnitelma) oli ollut kaksikin kertaa
ehdotuksena nihtavilld. Erityisesti tiesuunnitelmien muuttumisen takia
oli rakennuskaavoitus siirtynyt useita kertoja. Alueen kaavoitus 1éhti
kunnolla etenemién vasta, kun kunta sai hankittua omistukseensa kylan
kaksi kantataloa Liutun ja Nattarin. Tamédn myo6té pédstiin tilanteeseen,
jolloin yhdella kertaa voitiin rakentaa kokonaisia uusia asuntoalueita.

Liutun alue oli noin 40 hehtaaria, ja sinne suunniteltiin asunnot noin
tuhannelle asukkaalle, joista puolet sijoitettiin kerrostaloihin. Léd4nin-
hallitus vahvisti Liutun alueen kaavan 9.7.1969, minka jélkeen alueelle
paéstiin rakentamaan. Rakentaminen uskottiin Rakennuskunta Hakalle,
joka kéynnisti ty6t heti. Liutun jélkeen jo heti seuraavana vuonna vah-
vistettiin Taimelan alueelle kaava. 19 hehtaarin alueelle valmistui 364
asukkaalle asuntoaluesuunnitelma.

Vuonna 1973 valmistui kyldn keskustaan laaja Nattarin alueen kaava.
Kangasalan kunta osti Nattarin tilan 1971 ja myi heti samana pdivand
tehdylld kauppakirjalla osan alueesta Rakennusliike Veikko Matikaiselle
perustettavien asunto-osakeyhtiéiden lukuun. Samaan aikaan kun kaa-
vaa laadittiin, kunta ja rakennusliike tekivit yhteistoimintasopimuksen
alueen rakennuskaavoittamisesta sekd kunnallisteknisten tdiden suorit-
tamisesta ja korvaamisesta. Matikainen aloitti heti kaavan vahvistuttua
450 asunnon rakentamisen. Tatd padosin Nattarin talon entisille pelloille
suunniteltua kaavaa laajennettiin vield vuonna 1979.

Suorama kaavoitettiin pienempiné osina

My6s Suoraman alue oli ollut rakennuskiellossa vuodesta 1951 alkaen.
Léaéninhallitus méiérasi myos Suoraman alueelle laadittavaksi rakennus-
kaavan (rakennussuunnitelman) jo 1950-luvun alkupuolella. Léanin-
hallitus méaérdsi joulukuussa 1953 aluetta koskevan kaavan laatijaksi
rakennushallituksen. Kaavoitus l4hti kdyntiin ja useita rakennuskaava-
luonnoksia laadittiinkin 1950- ja 1960-luvulla, mutta ne eivét tulleet
vahvistetuiksi.

Suoraman ja Vatialan aluetta koskevat kaavachdotukset olivat nahta-
villd 1955 ja 1957. Ne eivit tulleet kuitenkaan vahvistetuiksi. Raken-
nushallitus siirsi kaavan laatimisen 11.1.1965 14dnin rakennustoimiston
tehtdvdksi. Kunnan toimeksiannosta laati arkkitehti Matti Tausti vuonna
1964 rakennuskaavaluonnoksen, joka ei sekddn johtanut vahvistettuun
rakennuskaavaan.

Kun koko alueen kaavoitus ei kerralla ndyttanyt onnistuvan, kunnan-
hallitus paitti 1968, ettd rakennuskaavat laaditaan yleiskaavan osoitta-
mien suuntaviivojen mukaisesti pienempind osina. Téltd pohjalta tehty
Suoraman rakennuskaavaluonnos asetetiin kunnanhallituksen paétoksel-
18 nahtiville maaliskuussa 1970 ja siitd pyydettiin lausunnot seutukaa-



1960-1970-lukujen kaavaratkaisut ja lilkennejarjestelyt mullistivat kirkonkylan yleisilmeen ja asutuksen omako-
tialueesta kerrostalovaltaiseksi. Kangasalan keskustan lapikulunomaisuuden ja puutalojen vaistymisen my6ta
Kangasalan keskusta-alueen katukuva muotoutui varsin ankeaksi.
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valiitolta, tie- ja vesirakennuslaitoksen Hémeen piiriltd sekd rakennus-,
palo- ja terveyslautakunnilta. Luonnos esiteltiin myds Suoraman koulul-
la pidetyssé tilaisuudessa alueen asukkaille. Saadut lausunnot ja mieli-
piteet olivat pddosin myonteisid. Erdiden maanomistuskysymysten takia
kaavan lopullista valmistelua jouduttiin kuitenkin siirtdmaéan.

Luonnoksen pojalta jatkettiin rakennuskaavaehdotuksen valmistelua
Linturinteen ja Harjunsalon alueiden osalta valittomaésti. Vuonna 1971
hyvéksyttiin Harjunsalon ja Linturinteen rakennuskaavat. Noin 125 heh-
taarin alueelle laskettiin muuttavan noin 2 650 asukasta. Mydhemmin
kaavaluonnoksen pohjalta vahvistettiin rakennuskaava myds Suoraman-
tien pohjoispuoliselle osalle aluetta.

Suoraman keskustaan 1940-1950-luvulla syntynyttd omakotialuet-
ta pyrittiin myos tiivistimédan mahdollistamalla erillisten tilojen jaka-
minen kahdeksi tai kolmeksi rakennuspaikaksi. Lisdksi myéhemmin
saatiin vanhan asutuksen kupeeseen uusi omakotialue, kun kunta osti
1980 Mammisuon alueen. Samanaikaisesti pyrittiin myds teollisuudelle
l6ytiméadn sopivia alueita. Suoraman Péhkindkallion teollisuusalueen
rakennuskaavaluonnos asetettiin nahtaville ja kaavasta pidettiin esittely-
janeuvottelutilaisuus Suoraman koululla 1.2.1974. Teollisuusalue-ajatus
sai tilaisuudessa voimakkaan vastustuksen. Kaava jétettiin lepddmaédn
kirjavien maanomistusolojen ja vesihuoltoverkoston keskenerdisyyden
sekd Valkeakoskentien suunnittelun ja uuden valtatien tuomien vaiku-
tusten arvioimiseksi.

Asia oli ollut esilld jo kymmen vuotta aiemmin. Kunnan toimeksi-
annosta laati DI Aulis Hartikainen 1965 rakennuskaavaluonnoksen joka
oli myds asetettu nihtiville. Tatdkadn suunnitelmaa ei vahvistettu péa-
asiassa muuttuneiden tiesuunnitelmien vuoksi ja ldéninhallitus palautti
asiakirjat kunnalle.

Asutuksen laajentaminen Suoramalta kohti Vatialaa oli myds esil-
1a. Téhén liittyen my6s Suoraman teollisuusalueen ja Lentolan vélisen
alueen rakennuskaavaa luonnosteltiin useaan otteeseen 1950-luvulta
lahtien.®

Uudet alueet nivoivat vanhan asutuksen yhteen
Kaavoitustoimisto pyrki sijoittamaan asutuksen yhtendiseksi taajamaksi
Kangasalantien ja harjun viliselle alueelle ja tydpaikka-alueet Kangasa-
lantien eteldpuolelle Kangasalantien ja VT 12 viliin. Uudet kaavat liit-
tyivdt aiempaan asutukseen. Kangasalantien pohjoispuolelle muodostui
noin 2,5 kilometrié pitkd ja kilometrin leved asutusvyohyke. Alueella
oli omakotitontteja 300 ja kerrostaloasuntoja 800. Liséksi oli tarkoitus
sijoittaa alueelle myds rivitaloasutusta.

Vuoden 1975 loppuun mennessé kunnassa oli kaavoitettua aluetta
yhteensd 673 hehtaaria, josta kirkonseudulla 404. Kaava-alueista liki

240 hehtaaria oli varattu asuntorakentamiseen, 43 hehtaaria oli varattu
teollisuutta varten useisiin eri kohteisiin harjutaajaman ja radanvarren
alueilla sekd 261 hehtaaria puistoiksi ja runsas sata hehtaaria oli varattu
kaavateiksi.

Samanaikaisesti oli ryhdytty kasvavan kesdasutuksen vuoksi laatimaan
my0s rantakaavoja. Vuonna 1971 valmistuivat Matalajdrven, Liskon ja
Majaalahden kaavat, ja vuoden 1975 loppuun mennessé rantakaavoja oli
jo laadittu yhteensé 123 hehtaarin alueelle. Rantakaavojen teettdjiné oli-
vat maanomistajat ja niiden laatijoina toimivat konsultit.

Jonkinlaisena kaavoituksen vilitilinpdétoksend ja etappina uuteen ai-
kaan siirryttdessd voi pitdd Kangasalan yleiskaavan hyvéksymistd vuon-
na 1976.7

Pirkanmaan tiest6 kehittyi muuta Suomea hitaammin

Asutus kasvoi ja laajeni Tampereen kaupunkiseudulla, mutta tiekysy-
mykset laahasivat perdssd. Péatiestod rakennettiin vield 1970-luvulla
Pirkanmaalla, kun muualla Suomessa teiden rakentaminen ja parantami-
nen suuntautuivat jo seudullisille teille. Tieston osalta ongelmat keskit-
tyvit Tampereen keskusseudulle ja erityisesti sen kehé- ja ohitustiever-
kon rakentamiseen.

Pirkanmaan vuosikirjassa 1981 todetaankin, ettd ”Selvisti on voitu
todeta Pirkanmaan tieolojen huomattava jialkeenjiéneisyys, valtakunnal-
lisesta keskitasosta. Tahdn ovat syynd heikko maérarahakehitys ja tien-
rakentamisen kdynnistyminen Pirkanmaalla huomattavasti mydhemmin
kuin valtakunnan muissa osissa.” Pirkanmaalla sijaitsivat maan vilk-
kaimmin liikenndidyt soratiet ja noin puolet Pirkanmaan kokoojateistd
oli vield paallystamatta.

Yhtend syynd tienrakennuksen jilkeenjddneisyyden nihtiin myos se,
ettd esimerkiksi pohjoisissa lddneissd voitiin rakentamista jatkaa tien-
rakennuksen rahoituksen kiristymisestd huolimatta ty6llisyysvaroilla,
mutta Pirkanmaan tieston rakentamiseen néité varoja ei saatu.®

Vatialan ja Suoraman alue olivat 1980-luvulle tultaessa luonteeltaan
lahinnd asumalahioitd, jotka oli padasiassa rakennettu 1950-1970-lu-
vulla. Monien alueen asukkaiden, varsinkin Tampereen rajan laheisyy-
dessa asuneiden, tydssakayntiliikkenne suuntautui Tampereelle. Ku-
vassa Suoramaa 1969-1970-luvun vaihteessa. Etualalla vuonna 1969
valmistunut Suoraman koulu. Ylareunassa Tasatalot ja oikealla ylhaalla
Suoraman uusi seurakuntakeskus.
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Kangasalan kirkonkyld vuonna 1974. Kuvas-
sa oikealla valmistumassa oleva Lahdentie.
Kuva: Pekka Tarvonen.

YLEISKAAVA LOI POHJAN TULEVALLE KAAVASUUNNITTELULLE

YLEISKAAVA OHJAA MUUTA KAAVOITUSTA

Yleiskaavojen tarkoituksena on koko kunnan tai sen osan yhdyskunta-
rakenteen ja maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen
yhteensovittaminen.

Yleiskaavassa esitetdén tavoitellun kehityksen pddperiaatteet sekéd
osoitetaan eri toimintoja varten tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaa-
voituksen tai muun suunnittelun ja rakentamisen lahtokohdaksi.

Yleiskaava voi koskea koko kuntaa tai vain sen jotain osa-aluetta,
jolloin sitd kutsutaan osayleiskaavaksi. Kunnat voivat halutessaan laatia
myds yhteisen yleiskaavan, jonka hyvéksyy kuntien valitsema yhteinen
toimielin ja se vahvistetaan ymparistdministeriossa.

Yleiskaava on yleispiirteinen kaava. Kéytdnndssa tima merkitsee sité,
ettei kaavaan merkittyjen eri alueiden kéyttotarkoitusta tarkoittavien ra-
jojen orjallinen noudattaminen ole tarpeen eikd usein edes mahdollista.
Kaava esitetdéin kartalla, ja sithen liitetddn kaavamerkinnét ja -méé-
rdykset sekd kaavaselostus. Laatimalla kaavakartta riittdvén yleisend
ja pelkistettynd voidaan suunnittelutavoitteet esittdd siten, ettd kunnan
paatoksentekijoille ja suunnittelijoille jéi harkintavaltaa tapauksittain.
Tarvittaessa yleiskaava voidaan laatia myos tarkempana suoraan maan-
kéyttod ja rakentamista ohjaavana.

Yleiskaavan hyviksyy kunnanvaltuusto ja laadittaessa tai muutetta-
essa yleiskaavaa maakuntakaava toimii tdlloin ohjeena. Yleiskaava ei
ole voimassa asemakaava-alueella. Sen merkitys on vain asemakaavan
muuttamista ohjaava.

Oman osansa yleiskaavoitusta muodostavat ns. rantaosayleiskaavat.
Rantojen suunnittelutarpeesta sdddetddn maankaytto- ja rakennuslailla.
Sen mukaan meren tai vesiston rantavyohykkeeseen kuuluvalle ranta-
vyohykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai oikeus-
vaikutteista yleiskaavaa.

KOKO KUNTA SAI YLEISPIIRTEISEN KAAVAN

Vuoden 1958 rakennuslain 119 §:n mukaan maalaiskuntaan oli laadit-
tava yleiskaava vasta, kun se katsottiin tarpeelliseksi. Rakennuslaissa
oli yleiskaavoituksen toiminta-ajatus ilmaistu harvasanaisesti ja véljds-
ti. Yleiskaavan tehtdvind oli toimia yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
rakentamisen sekd muun maankéyton suunnittelemisen perustana, joten
sen tuli siséltdd padperiaatteet kunnan alueen kiyttdmisestd eri tarkoi-
tuksiin: asumista, elinkeinotoimintaa, teollisuutta, kauppaa ja palvelu-
toimintaa sekd maa- ja metsétaloutta, virkistystoimintoja, liikennettd ja
muita yleisia tarpeita varten.”

Yleiskaavan erdéind perustehtdvén oli osoittaa mitkd alueet soveltu-
vat parhaiten taaja-asutukseen. Aluevaraukset tuli tehdé eri tarkoituksia
varten siten, ettd ne olivat vastaisen kehityksen edellyttamat ja riittd-
vit. Samalla kaavaa laadittaessa oli kiinnitettdvd huomiota paikallisista
oloista johtuviin erityistarpeisiin.

Kangasalan yleiskaavan valmistelu aloitettiin jo heti kaavoitusin-
sinddrin astuttua virkaan. Ensimméiset suunnitelmat esitettiin kunnan-
valtuustolle vuonna 1970. Koko kuntaa koskeva yleiskaavaehdotus val-
mistui viisi vuotta myéhemmin 1975. Markku Terdsmaa halusi néhda
tyonséd tulokset myos hyviaksyttynd. “Yliopiston virasta taisin palasin
1ahinni sen vuoksi, ettd voin huolehtia, ettd yleiskaavalle 1975 saadaan
valtuuston hyviksynti. Sen verran kantaa ottava se vield siihen aikaan
vield oli.”

Ehdotuksesta hankittiin rakennuslain edellyttimét lausunnot ja se
oli ndhtdvilld muistutusten tekoa varten. Kunnanvaltuusto hyviksyi
yleiskaavan 10.12.1976. Hyviksytty kaava jakaantui kolmeen osaan:
varsinaisen aluevaraussuunnitelman lisdksi maankayttopoliittisen ke-
hittdimissuunnitelman 1975-198S5 ja seuraavan viisivuotiskauden 1975—
1980 toimenpidesuunnitelmaan. Varsinkin viimeksi mainittu osa edusti
yleiskaavoituksen uutta kisittelytapaa. Viimeksi mainittu suunnitelma
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merkittiin valtuustokasittelyssa vain tiedoksi. Maank&yton toteuttamis-
suunnitelmaa on my6hemmin késitelty kuntasuunnitelman yhteydessa
vuosittain.’

Terdsmaan mukaan maamme yleiskaavoitus kdynnistyi voimak-
kaammin vasta 1970-luvun taitteessa rakennuslakiin tehdyn muutok-
sen jilkeen. "Nyt tuli mahdolliseksi, ettd yleiskaavan kunnanvaltuuston
hyvéksymispditostd ei tarvitse, ellei sitd katsota tarpeelliseksi, alistaa
sisdasiainministerion vahvistettavaksi. Tdma vahvisti varmaankin kun-
nallisen paitdksenteon vastuuta ja selvensi kaavan suunnittelupoliittista
nikokulmaa. Yleiskaavan painopiste siirtyi kunnan maankdyttopoliitti-
seen kehittimissuunnitteluun, jossa korostuu toimintojen kehittdmisen
tavoitteellisuus sekd toimenpiteiden ajoittaminen.”*

Yleiskaava saattoi olla vaikutuksiltaan hyvin eritasoinen. Mikali
yleiskaavalle olisi haluttu saada laajempia oikeusvaikutuksia, kaava olisi
pitdnyt alistaa sisdasiainministerion vahvistettavaksi. Kaytanndssa yleis-
kaavoja ei ollut yleensé vahvistettu. Myoskddn Kangasalan yleiskaavaa
ei alistettu sisdasiainministerion vahvistettavaksi’.

Vahvistetun kaavan sitovuus oli toisaalta asukkaan ja maanomis-
tajan kannalta térked, ja se selkeytti myos kunnan toimenpiteitd, mutta
vahvistamisen mukaan tuoma sitovuus saattoi toisinaan myds vaikeut-
taa kunnallisen toimintastrategian toteuttamista. Kangasalan yleiskaava
paitettiin jattdd vahvistamatta, silld ei ollut tarkoituksenmukaista tehda
sitovia paatdksid pitkille tulevaisuuteen, silld toiveet ja tarpeet ja lain-
sdddéntd saattoivat muuttua.

Ty6 alkoi taajamasta ja liikennesuunnittelusta

Yleiskaavan laatimistyd tehtiin kaavoitustoimistossa, jossa sen teke-
miseen osallistuivat kaavoitusinsinddri Markku Terdsmaan johdolla
arkkitehtiylioppilaat Tapio Réisénen ja Matti Vatilo, tekniikanylioppilas
Timo Ernvall (liikkennemééréselvitysten osalta) ja hallintotieteiden mais-

teri Matti Korpi-Hallila (elinkeinoselvityksen osalta) ja maanmittaus-
teknikko Juhani Keskitalo (vdestdtietojen, kaivuutoiminnan ym. osalta).
Piirtdmisen suorittivat piirtdja-kanslisti Raija Rocklin sekd osa-aikaiset
piirtdjat Liisa Rinne ja Paula Silvennoinen. Puhtaaksikirjoitustyon sekd
erdiden véesto- ym. tietojen keruun ja selvityksen teki toimistoapulainen
Marja Mikela.

Yleiskaavan laatimistyd keskittyi aluksi taajama-alueiden suunnitte-
luun, johon keskeisesti liittyi paéteiden linjausvaihtoehtojen selvittely.
Kangasalan tieverkon perusrunkona olivat harjutaajamaa sivuava Lah-
dentie (VT 12) ja kunnan pohjoisosan kautta kulkeva Jyviskylantien
(VT 9). Seuraavana kiireellisyysjérjestyksessd oli vuorossa VT 12 jatka-
minen Lentolasta Tampereelle. Kunnan ja valtion késityksen tielinjauk-
sesta olivat osin yhtenevit, mutta tydn ajoituksen osalta mielipiteet ero-
sivat TVL:n kanssa. Tie saatiinkin rakennettua vasta 1980-luvun lopulla.

My6hemminkdén valtion ja kunnan nidkemykset eivit olleet aina
yhtenevid. Muun muassa 1970-luvulla esitettiin valtion toimesta Jyvés-
kyléntielld sijainneen Ruutanan liittymén poistamista, mité kunta vastus-
ti jyrkdsti. Liittyma saatiin sdilyméién. Toteutuessaan tdmé suunnitelma
olisi vaikeuttanut merkittdvasti Ruutanan asukkaiden elamaa.

Yleiskaavan laatiminen sai yleisen hyviksynniin
Kangasalan yleiskaavassa maankdyton suunnittelun painopiste oli nau-
hataajaman kehittdmisen liséksi suojelussa. Kaavassa kiinnitettiin eri-
tyistd huomiota ranta-asutukseen, harjujen kdyttoon sekd vesien suo-
jeluun. Harjualueen suojelun ja rantarakentamisen ohjaamisen lisdksi
kaavan yhtend keskeisend kysymyksend oli myds pitdjan vanhan kult-
tuurimaiseman suojelu.

Taajama-alueiden osalta Kangasalan yleiskaava oli tarkoitettu oh-
jeelliseksi yksityiskohtaista rakennuskaavoitustydtd ohjaavaksi suun-
nitelmaksi. Suunnitelman yhtend péitavoitteena oli pitdd asutus mah-



dollisimman tarkasti niilld alueilla, joilla rakentamistoimintaa oli jo
aikaisempina vuosina ollut, jotta voitaisiin kdyttda hyodyksi ndilld alu-
eilla sijainneita palveluita ja kunnan rakentamaa kunnallistekniikkaa.

Vahvistettu rakennuskaava kattoi yleiskaavan valmistuessa piaéosan
harjutaajaman asuntoalueista. Kirkonkyldn rakentaminen pohjautui
28.5.1952 vahvistettuun rakennuskaavaan (rakennussuunnitelmaan), jo-
hon oli laadittu lukuisia muutoksia 1960- ja 1970-luvulla. Suoraman ja
Vatialan asuntoalueiden rakennuskaavat oli laadittu yleensd 1970-luvun
alussa.

Rakennuskaava-alueiden ulkopuolelle jéddvien alueiden rakentamista
ohjasi 25.10.1967 vahvistettu rakennusjirjestys. Sen mukaiset raken-
nuspaikan kokoa koskevat rajoitukset olivat tirkein haja-asutusalueiden
rakentamisen sijoittumista sadtelevét tekija.

Kaavaa laadittaessa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, etti suun-
nitelma sopeutui kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja ettd raportti
oli laadittu sithen muotoon, ettd se oli joustavasti liitettavissé uudistuvan
kuntasuunnittelun tavoitesuunnitelmaosaan.

Yleiskaavan laatiminen sai yleisen hyviksynnédn ja se koettiin tar-
peelliseksi. Kaavan laatimisperiaatteisiin suhtauduttiin yhteisdjen lau-
sunnoissa erittdin myonteisesti. Annetuissa lausunnoissa yleiskaava
todettiin tarpeelliseksi ja laatimisperusteiltaan onnistuneeksi. Yksityis-
henkildiden kaavasta lausumat mielipiteet koskivat ainoastaan suunni-
telman yksityiskohtia. Eniten huomiota heréttivét virkistys- ja suoje-
lualuevaraukset.®

Asutuksen painopiste oli nauhataajamassa
Kangasalan asutuksen péédosa keskittyi 1970-luvun puolivilissa Lahden-
tien tuntumaan nauhataajamaan. Tailld sijaitsevat kunnan suurimmat
taajamat Vatiala, Suorama ja kirkonkyla.

Kangasalaa pidettiin 1970 kauppalatason keskuksena, mité tuli kult-
tuuri-, terveydenhoito- ja sairaanhoito- seké yleisiin palveluihin. Vé-

hittdiskaupan ja hallinnon osalta kunnan katsottiin jddvén kuntatasol-
le. Tampereen seutukaavaliiton laatimassa runkokaavassa Kangasalan
kuntakeskuksen kirkonkyldn katsottiin muodostuvan vuosikymmenen
lopulla my6s Kangasalan, Sahalahden ja Kuhmalahden kuntayhtymén
keskukseksi, miké sittemmin toteutuikin.’

Nauhataajaman palveluiden ja liikennevéylien seké vesihuollon® teho-
kas kaytto edellytti, ettd uudisrakentaminen tuli tehdd vanhaa rakennetta
tdydentiden. Kerrostalorakentaminen haluttiin keskittdad vain suurimpien
taajamien kirkonkyldn, Suoraman ja Vatialan keskustoihin. Muualla
pientalot olivat vallitsevana talotyyppina.

Kunta oli pyrkinyt jo 1960-luvun alkupuolelta ldhtien hankkimaan
asuntorakentamista ja elinkeinotoimintaa varten maa-alueita erityisesti
harjutaajamasta. Silti muutakaan Kangasalaa ei tdysin unohdettu. Yleis-
kaavan pyrkimyksend oli my6s kunnan vanhojen radanvarsitaajamien
tasapuolinen kehittdminen kunnan talouden sallimissa puitteissa.

Kirkonkylé péétettiin kehittdd kuntakeskuksena. Kirkonkylédssé si-
jaitsivat valtion hallinnollisista palveluista verotoimisto, poliisi, tyovoi-
matoimisto, henkikirjoittaja ja kansanelékelaitos. Kirkonkyldn pientalot
olivat padsddntdisesti vanhoja, poikkeuksena olivat Pikkolan ja Ran-
ta-Koiviston pientaloalueet.

Nauhataajamassa keskuksista Suoraman asutuksen padosa oli melko
uutta 1960- ja 1970-luvulla rakennettuja pien- ja kerrostaloja. Suoramal-
la oli peruspalvelujen lisdksi my0s erikoisliikeitd, kuten pankin sivu-
konttori, baari, posti, ravintola sekd suurehko elintarvikeliike. Nauhataa-
jaman osa-alueista Lentolan palvelutaso oli kaikkein huonoin.

Kunnan asuntuotanto-ohjelman tavoitteena oli, ettd 60 % asunnoista
tuotettaisiin valtion lainoituksella. Niinpd kunnan toimesta valmistelta-
villa asuintoalueilla tuli erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, etteivét
tonttikustannukset ylittdneet “missddn tapauksessa” asuntolainakelpoi-
suutta.’
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TYOPAIKAT JA TYOVOIMA 1970'¢

Toimiala 1970
Maatalous 1 046
Teollisuus 939
Rakennustoiminta 472
Kauppa 663
Liikenne 303
Palvelut 1 095
TyoOpaikat yhteensa 4518

Ulkopuolinen tydssakdynti 2 286
Vikiluku 14 933
Ammatissa toimiva vdestd 6 804

Ty6paikkaomavaraisuus % 66,4

Tampereen nukkumaléhio
Samanaikaisesti kun kunnan vékiluku alkoi nousta, niin myds kunnan
sisdinen muuttoliike voimistui. Nauhataajamassa asui vuonna 1960 kun-
nan véestostd 42,9 %, taajaman asukasmééran noustessa vuoteen 1970
mennessi noin 54,9 %:iin.'

Vuosisatoja Kangasalla keskeisend elinkeinona ollut maa- ja met-
sdtalous alkoi hiljalleen véistyd vdeston pédelinkeinona. Vield vuonna
1960 ammatissa toimivasta véestostd 28,5 % toimi maa- ja metsitalou-
den piirissd, mutta vuonna 1970 prosenttiluku oli endd 15,4 %. Vieston
lisddntyessd yhd useampi alkoi kdydd Tampereella tdissd. Vuonna 1950
tyovoimasta 91,8 %:lla oli tyopaikka Kangasalla, mutta vuonna 1960
endd 67,0 %:lla.

Kangasalan yritystoiminta sijoittui padasiassa kirkonkylddn ja Suo-
ramalle sekd Vatialaan. Muut taajamat ja haja-asutusalueet olivat ldhes
ilman teollista yritystoimintaa. Valtaosa kunnan alueella sijainneista
teollisista yrityksistd oli pienid 1-5 henkil6d tyollistaneitd yrityksia.
Teollisuustyopaikkojen osuus kaikista tydpaikoista oli vuonna 1950 yh-
teensd 9,5 %, mutta se kasvoi vuoteen 1970 mennessa 20,8 %:iin.

Kangasala pyrkimyksené oli palveluelinkeinojen kehittdminen sekd

tyopaikkaomavaraisuuden lisddminen — erityisesti tavoitteena oli tydvoi-
mavaltaisen pien- ja keskisuuren teollisuuden osuuden tuntuva lisddmi-
nen. Teollisuuden tydpaikkojen kasvun ja kehittymisen néhtiin lisddvin
oleellisesti palveluiden suuruutta ja sijaintia. Maantiekuljetusten ollessa
merkittdvin teollisuuden kuljetusmuoto uudet teollisuusalueet pyrittiin
liittdméén mahdollisimman hyvin kunnan tieverkostoon.'!

Kesimokkildisten suosikkikunta

Pitdjén keskeisin ulkoilu- ja virkistysalue oli kirkonkyldn ja Suoraman
vélinen Kirkkoharju. Yleiskaavassa lahdettiin siitd ajatuksesta, ettd taa-
jamien virkistystarve voitaisiin tyydyttdd padosin Pdlkidneen rajalta Tam-
pereelle ulottuvaa harjualuetta hyvikseen kayttavalld virkistysaluenau-
halla, josta olisi edelleen yhteys laajempiin retkeilyalueisiin.'?

Kunnan asema Tampereen seudun parhaana virkistysalueena loi myo6s
pddosan kunnan ranta-alueisiin kohdistuneesta rakentamispaineesta.
Vuonna 1970 Kangasalla oli yhteensd 1 739 loma-asuntoa, joista kunta-
laiset omistivat 13 % ja Tampereen keskusseudulla asuvat 70 %. Kunnan
alueella oli rantaa kaikkiaan noin 296 kilometrid. Kéytdnndssi tdma tar-
koitti sitd, ettd Kangasalle oli rakennettu keskiméérin kuusi loma-asun-
toa jokaista rantakilometrid kohden.'

Tyo oli lihtolaukaus uusille suunnitelmille
Koko kuntaa koskevan yleiskaavan valmistuttua yleiskaavoitusta jatket-
tiin tarkemmin pienempind osasina. Rakennuskaavoituksen osalta seu-
raavana olivat vuorossa Asemanseudun kaavarunko, ja tdhdn liittyneet
teollisuusraidehanke ja tasoristeysjarjestelyt sekd nauhataajaman tdy-
dentdminen, tdrkeimpind kohteina Mayravuoren, Korpitien, Harjunsalon
ja Nattarin asuntoalueet seké Lentolankankaan teollisuusalue ja Nattarin
sorakuoppa-alueet.'*

Yleiskaavasuunnittelulla pyrittiin erityisesti vilttimadin Kangasalan
asutuksen hajaantumista. Ratkaisuja etsittdessd kaavassa ldhdettiin suo-



raan tuolloisen taajamarakenteen tdydentdmisestd pyrkimattd todista-
maan tehtyd ratkaisua erikseen oikeaksi. Kaavan toisena painopisteend
oli suojelu. Yleiskaavan mukaan kaavoituksen “tehtiva on ohjata raken-
tamista, alueiden muuttamista sekd osittain rajoittaa alueiden luonteen
muuttamista. Kangasalan yleiskaavallisen maankéyton suunnittelun pai-
nopisteen tulee olla erittdin vahvasti télla sdilyttdmisen, suojelun lohkol-
la. Onhan Kangasalan erityisarvot kirkkaissa, vield puhtaissa vesistdissa,
niissd rannoissa, jotka ovat sidilyneet rakentamattomina samoin kuin har-
juissa, joita soranotto ei ole tuhonnut.”!?

KAAVOITUS ON MAANKAYTON SUUNNITTELUA

”[Kaava]Suunnittelu on osa poliittista prosessia. Siind on tuotettava eri-
laisia ndkemyksid, todistettava niitd oikeiksi, punnittava arvoja ja sovi-
teltava eri késityksid yhteen.”!”

Kaavoitusinsingdri Markku Terdsmaa

Kaavoittaminen on maa-alueiden kdyton suunnittelua. Sen tavoitteena
on lain mukaan luoda edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyi-
sélle elinympéristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liiken-
teen jdrjestdmiselle. Samalla rakennettua ympéristdd ja luonnonympé-
ristdd on vaalittava, eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa havittaa.

Kaavoituksella osoitetaan kaava-alueeseen sisdltyvien maa- ja vesi-
alueiden tuleva kayttotarkoitus: mitéd sdilytetddn, mitd, mihin ja miten
saa rakentaa. Kaavoissa osoitetaan esimerkiksi rakennusten koko, sijain-
ti ja kdyttotarkoitus.

Suomessa kaavoitusta ohjaa vuonna 1999 sdddetty maankéytto- ja
rakennuslaki'®. Kaavojen lisdksi kunnilla tdytyy olla myos rakennusjér-
jestys, jolla ohjataan kaava-alueiden ulkopuolisten haja-asutusalueiden
rakentamista.

Kaavajirjestelmé
Kaavoitus jakaantuu eri tasoihin, jotka vaikuttavat toisiinsa. Alueiden
kdyton suunnittelu perustuu nykyisin kolmiportaiseen kaavajérjestel-
méén, jonka osia ovat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.
Ympéristoministerion laatimat valtakunnalliset tiest6d, rataverkkoa,
satamia ja voimalinjoja yms. koskevat kéyttdtavoitteet ohjaavat koko
maan kaavoitusta. Kuntien vilistd yhteistyotd ohjaavat maakuntien lii-
tot!?. Maakunnalliset tavoitteet esitetddn maakuntien liittojen laatimissa
maakuntakaavoissa, joka ohjaavat kuntien yleiskaavoitusta, joka taas
toimivat asemakaavoituksen perustana. Oikeudellisesti yleispiirteinen
kaavoitus on yksityiskohtaisemman kaavoituksen ohjeena.

Maakuntakaavoissa suunnitellaan liikenneyhteyksid, vesihuoltoa,
maiseman- ja luonnonsuojelua. Maakuntakaavat vahvisti vuoteen 2015
asti ymparistoministerid, minké jilkeen vahvistaminen siirtyi maakun-
nan liittojen tehtiviksi.

Kunnat huolehtivat oman alueensa yksityiskohtaisemmasta maankéay-
ton suunnittelusta. Kuntien kaavamuodot ovat yleiskaava ja asemakaava.

Yleiskaavalla mééritellddn kunnan kehityksen suuret linjat sekd kaa-
va-alueen kayttd yleispiirteisesti. Asemakaavalla puolestaan mééritel-
l44n yksityiskohtaisesti kunkin alueen® kayttotarkoitus sekd ohjataan
rakentamista. Suunnittelun tarkentuessa myos kaava-alueiden koko pie-
nenee.

Alueen kayttotarkoitus osoitetaan asemakaavoissa (ja aiemmissa
rakennuskaavoissa) ensisijaisesti kaavamerkinndilld. Toiminnot esi-
tetdéin erilaisilla véreilld, viivoituksilla ja kdyttotarkoitusta kuvaavilla
kirjainmerkeilld, joilla voidaan osoittaa esimerkiksi eri alueiden rajoja,
kerrosalan maéréé tai suurinta sallittua kerroslukua®'. Kaavamerkinnian
osoittamaa alueen kiyttdtarkoitusta tdsmennetddn tarvittaessa kaava-
médrdyksilla. Asemakaavaan liittyy selostus, jossa kerrotaan kaavan laa-
timisesta ja keskeisistd ominaisuuksista.

81



PROJEKTI:KANGASALAN YLEISKAAVA

Suunnittelu 1975-1976
Kaavoittaja: Markku Terdsmaa, Tapio Rasanen, Matti Vatilo

KANGASALAN YLEISKAAVA

A HKEHITTAMISSUUNNITELMA 1985, 2000
B YLEISKAAVA
C TOTEUTTAMISSUUNNITELMA 1880

HANGASALAN KUNTA, KAAVOITUSTOIMISTO 1078

Vuonna 1975 valmistunut Kangasalan yleiskaava on kaikkiaan noin
300 sivuinen teos. Kaavakartassa oli paljon valkoista aluetta, jolle
suunnitelmia ei ollut tarpeen esittdd, vaan se sdilyi maa- ja metsata-
louskaytossa.

Erillisessa maankayttosuunnitelmassa esitettiin tavoittellinen maan-
kayttd vuoteen 2000 asti. Kartasta nakyy, kuinka hyvin rakentamisalu-
eet osattiin sijoittaa ja mitoittaa. Suunnitelmasta poiketen Asemantien
varteen on sijoittunut enemman rakentamista, kun suunnitelmassa
on vahvemmin panostettu radanvarsitaajamien kehittamiseen. Sen
toteutumisen edellytys olisi ollut Vatialantien rakentaminen.
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Kaavoilla siddelldan rakentamisesta yleisesti. Tamén liséksi uusia
asuntoalueita varten laaditaan rakentamisohjeet, joilla pyritdén edista-
méién yhtendistd ja “hyvéa rakentamistapaa”.

Lainsdddantd edellyttda, ettd kaavoja laadittaessa niilld henkililla,
joita kaava koskee, on mahdollisuus vaikuttaa kaavaan, joko tekemalld
aloitteita, osallistumalla keskusteluun, kertomalla mielipiteensa tai jétta-
mélld muistutuksen kaavan ollessa néhtévilld. Kaavan pitié olla néhté-
villd, ennen kuin se voidaan hyviksyé. Seké yleis- ettd asemakaavan hy-
viksyy kunnanvaltuusto. Kuntien kaavoitusta valvovat ELY-keskukset.

Kangasalan maapoliittisen ohjelman keskeisend tavoitteena on ase-
makaavoituksen ohjaaminen kunnan omistamalle maalle. T4ll4 toimen-
piteelld pystytddn vaikuttamaan maanhintaan ja samalla kunnalla on
télloin parhaat mahdollisuudet rakentamisen ohjaamiseen ja sdéintelyyn.

Osa poliittista piAdtoksentekoa

Suunnittelun tehtdvand on valmistella paatoksentekoa, miké kunnallises-

ta toiminnassa tapahtuu poliittisen luottamushenkildjarjestelmén avulla.
Kaavoituksen pdédmééréin identifiointi on poliittinen tehtivi. Kaavoit-

tajan tehtévé on tdmén jilkeen kehittdd joukko vaihtoehtoja ja selvittda

vaihtoehtojen seuraukset asetettujen tavoitteiden suhteen. Vaihtoehtojen

valinta on tdmén jélkeen taas poliittisesti valittujen paittijien tehtava.

Kaavasuunnittelun tavoite on suunnitella pitkélle, jopa vuosikym-
menien padhin vaikuttavaa toimintaa ja samalla toteuttaa suunnittelul-
le asetettuja tavoitteita. Pitkdlle vaikuttavat padatokset vaativat yleensi
myos sarjan jatkosuunnitelmia ja patoksia.

Kunnallisesta demokraattisesta paitoksentekojarjestelmastd huoli-
matta itse pddmadrdn valintaan kuin vaihtoehtojen valintaakin vaikut-
tavat paljolti kaavoituksesta huolehtivat virkamichet ja heidin visionsa.
Heilld on my6s kunnissa oman alansa paras tietimys ja tuntemus.

Pédosa rakennusmaan tuottamiseen liittyvistd tehtdvistd liittyy kun-

nan toimialaan. Se, ettd kunnassa on tarjolla rakennuskelpoista kaavoi-
tettua maata, on aina kunnan omista toimenpiteisté riippuvainen. Jotta
kaavoitus voisi onnistua, sen tulisi olla sidoksissa saumattomasti myds
muuhun kunnalliseen toiminnalliseen ja taloudelliseen suunnitteluun.

Kaavojen toteuttaminen tuo kunnille myds vastuun kaavoitettujen
alueiden tienrakennuksesta ja kunnallistekniikasta. Myos alueiden ra-
kentamisen valvonta on kuntien vastuulla. %



Kangasalan Sanomien vuonna 1970 haastatteleman Harjunsalon
asuntoalueen rakentajan, Aaro Havian "mukaan Harjunsalosta tulee
Kangasalan uusin, suurin ja kaunein asuntoalue”?

Kunnan vuonna 1967 omistukseensa hankkima Harjunsalon alue oli
Suoraman ja samalla koko kunnan 1970-luvun alun merkittavin ker-
rostalojen uudisrakennuskohde. Alueen rakentaminen aloitettiin
vuonna 1968.
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RUUTANA SAI LOPULTA OMAN KAAVAN

TIEOLOT KEHITYKSEN ESTEENA

VR:n ldhilitkenne palveli Ruutanan alueen asukkaita suhteellisen hy-
vin aina 1960-luvulle asti. Ongelmia alkoi tulla vasta vuosikymmenen
lopulla, kun VR ryhtyi sddstdiméén karsimalla paikallisliikennettd. Toi-
menpiteitd perusteltiin matkustajamédérien vahenemiselld, mika teki lii-
kenteen kannattamattomaksi.

Kunnan péittédjat oivalsivat jo varhaisessa vaiheessa, mikd merkitys
radanvarsialueiden ja Tampereen viliselld toimivalla likkenneyhteydelld
oli véestokeskusten kehitykseen. Kunnanhallitus oli viisikymmenluvun
lopulla rakennusneuvos H. Kaukoselta tilaamaansa asemanseudun ra-
kennussuunnitelmaan liittdnyt toiveet yhdystiestd Kangasalan asemalta
Aitolahdentielle seké Vatialasta Havisevalle johtavasta tiesta.

Radanvarsitaajamien kaavasuunnitelmat edistyivétkin aluksi ripeés-
ti. Vuonna 1961 asemanseudun rakennussuunnitelma oli jo puhtaaksi
piirtdmisti vailla ja Ruutanassa oli endé ratkaisematta pysakin paikka
ja yhdystie Aitolahdelle sekd Havisevalle. Himeen ldéinin maanmittaus-
konttorin kaavoitustoimistossa laadittu Ruutanan alueen rakennuskaa-
valuonnos valmistui 1963, mutta sité ei vahvistettu.

Kaavoituksen jatkamisen esteeksi muodostui kauan ja hartaasti suun-
nitellun, Jyviskyldén johtaneen VT 9:n linjaus. Kangasalan kunta halusi
tien kulkevan mahdollisimman ldheltd Ruutanan taajamaa, jolloin my®os
radanvarren asutus olisi saatu tien vaikutuspiiriin. Kun samanaikaisesti
suunniteltiin Lahdentien (VT 12) uusimista, toivottiin, ettd ndma tiet tu-
lisivat kulkemaan aluksi yhdessd Tampereelta aina Vatialaan asti, misté
Jyviskyldntie erkaantuisi pohjoiseen. Télld tielinjaukselle Kangasalan
lansiosien liikkenneongelmat olisi voitu ratkaista yhdelld kertaa. Néin ei
kuitenkaan kaynyt'.

Valtatietd varten laadittiin erilaisia vaihtoehtoisia suunnitelmia, mutta
lopullinen paétds vain pitkittyi ja pitkittyi ja samalla kaavasuunnitel-

mat vanhentuivat jo ennen valmistumistaan. Ratkaisuun pééstiin lopulta
1970-luvun taitteessa. Jyviaskylédn tie tuli kulkemaan Tampereelle Aito-
lahden kautta ja se avattiin liikenteelle syksylld 1970. Tama ratkaisu oli
samalla takaisku Kangasalan radanvarren véestdlle. Tie kulki metsié pit-
kin ohittaen asutuksen, samaan aikaan kun rautatie oli hylkdamassa kylét
ja kunnollista linja-autoyhteyttd ei ollut. Yksityisautoilun lisdéntyminen
tosin toi aikaa mydten helpotuksen mahdollistaen kulkemisen omalla au-
tolla Tampereelle. Tdma ei kuitenkaan auttanut kaikkia, eikéd helpottanut
alueen yleistd liikenndintid Kangasalan keskustaajaman suuntaan.

Liikenteellisistd ja kunnallisteknisistd syistd harjutaajaman tarjoamat
asumisvaihtoehdot olivat houkuttelevampia, minkd vuoksi radanvarren
asutus alkoi taantua jo 1960-luvulla. Vuoden 1975 yleiskaavan yhtey-
dessé tehtiinkin asianmukaiset johtopdatokset: Suinulan ja Aseman seu-
dun asuttamisesta tuli luopua. Sen sijaan Ruutana saattoi saada uutta,
aiempaa tdydentdvaa ja kiinteyttdvad asutusta.?

Syrjdisen sijainnin, pienen asukasméérin ja Tampereelle suuntautu-
neen tydmatkaliikenteen vuoksi kunnan pohjoisosan taajamien yleinen
palvelutaso oli 1970-luvulla heikko ja taajamien kaupallisten palvelujen
médrd oli vdhéinen. Ainoastaan Ruutanassa asiakasmééra nousi 1970-lu-
vun puolivélissd yli tuhannen.?

Ruutanan rakentaminen piristyi Jyvéskyldntien valmistumisen myo-
td, mutta alueen rakennuskaavan valmistumista pitkittivdit muun muassa
vesihuolto- ja tieckysymykset. Vesihuoltolinjan rakentaminen Vatialasta
aseman kautta Ruutanaan aloitettiin 1970-luvun puolivélissd ja samalla
Ruutanan kaavoitusta paistiin jatkamaan. Ruutanan ensimmdisen raken-
nuskaava vahvistui vuonna 1978.*



Ruutanan poikki on moneen otteeseeen suunniteltu kehavaylia Jyvas-
kylantien ja Lahdentien vilille. Ensimmaiset linjaukset noudattivat Ai-
tolahdentien suuntaa, kirkonkyldsta Sorilaan. Kuvassa olevaan suunni-
telmaan kuului my®ds liikekeskustan rakentaminen Jussilaan.




1980-LUKU

Pitkallisen ja ristiriitaisen prosessin jalkeen Vehoniemen osayleiskaava valmistui. Se oli maan ensimmaisia oi-
keusvaikutteisia yleiskaavoja, ja silla pyrittiin sadtelemaan soranottoa. Intressiristiriidat poikivat viela pitkdaan
erilaisia jalkispekulaatioita. Soranotto Lentolankankaalla alkoi paattya, ja alueelle suunniteltiin teollisuus-
toimintaa. Kunnan kaavoittaja vaihtui. Keskustaan suunniteltiin suurta kauppakeskusta ja alettiin rakentaa
Urkutehtaan alueelle kerrostaloja. Kaavoitukseen saatiin suunnittelijan virka. Kaavoituslautakunta muuttui
ymparistolautakunnaksi. Taajaman asemakaavoitusta taydennettiin mm. Lentolan sora-alueella.
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"KOVAPAISET SUOJELIJAT VASTAAN KUNNAN KAHMIJAT”' - VEHONIEMEN

OSAYLEISKAAVA

OSAYLEISKAAVA SYNTYI SUOJELULLISISTA TARPEISTA

Kaavoitus on jatkuva prosessi
Koko Kangasalaa koskeva yleiskaava loi suunnittelulle yleisen suun-
nan, jota alettiin heti yleiskaavan valmistuttua tarkentaa aluekohtaisesti.
Térkeysjérjestyksessd kiireellisimpand ndhtiin Vehoniemen alue sielld
tapahtuneen laajamittaisen soranoton vuoksi. Tarkempien osayleiskaa-
vojen laatiminen todettiin muutoinkin tarpeelliseksi, koska se antoi mah-
dollisuuden johdonmukaiseen rakennus- ja poikkeuslupien kisittelyyn.
Vehoniemen—Isokankaan alueelle saatiinkin laadittua usean vuoden
tyon tuloksena soranottoa ohjaava osayleiskaava, jolle haettiin ympéa-
ristoministerion vahvistus. Vehoniemen yleiskaava oli sikéli merkittava
ty0, ettd se oli ensimmdinen oikeusvaikutteinen sisdasiainministerion
vahvistama harjualueen osayleiskaava maassamme?®. Osayleiskaavan
paitavoitteena oli sdéstdd soranotolta harjun tdrkeimmat osat ja turvata
alueen virkistyskaytto.

Kaava on Kangasalan kaikista kaavoista eniten heréttdnyt keskus-
telua puolesta ja vastaan. Asian saaman valtakunnallisen julkisuuden
ja vuosia kestédneen luonnonsuojelijoiden ja kunnan vélisen eipds—juu-
pas-viittelyn vuoksi on kaavaa ja sen vaiheilla kdytyé keskustelua syytd
tarkastella hieman tarkemmin.

Suojelun tarve kasvoi soranoton laajetessa
Tampereen seudun rakentamisen lisddntyessé sotien jélkeen soran oton
tarve kasvoi voimakkaasti. Se sai 1900-luvun loppupuolella jo varsin
suuret mittasuhteet Kangasalan nauhataajamassa Lentolankankaalla ja
Vatialassa, laajentuen nididen sora-alueiden ehdyttyd Vehoniemen har-
julle.

Piélkéneen rajalla sijaitseva Vehoniemen—Isokankaan harjualue ka-
sittdd ldhes neljd kilometrié pitkdn, kapealakisen 40—50 metrid korkean

seldnteen, joka jatkuu luoteeseen kohti Kangasalan kirkonkyldd Keisa-
rinharjuna. Alue on ollut jo 1800-luvulla tunnettu matkailukohde ja na-
koalapaikka. Osa Vehoniemen harjun alueesta on hankittu valtion omis-
tukseen vuosina 1934-1937.

Laaja alue on taloudellisessa mielessé varsin arvokas siind olevien
runsaiden soravarojen vuoksi, joten oli luonnollista, ettd alueeseen koh-
distui voimakas paine kédyttdd sitd tdysimédrdisesti hyddyksi. Harju on
myo6s merkittdvd pohjaveden muodostumisalue ja lisdksi sitd pidetddn
valtakunnallisesti merkittdvénd luonnonmuistomerkkind ja térkednd
virkistysalueena. Tdmén vuoksi alue haluttiin suojella mahdollisimman
laajasti ja soraa haluttiin otettavan suunnitelmallisesti.

”Meno oli kuin villissi léinnessi”
Vehoniemen alueen soranotto alkoi jo 1970-luvun alkupuolella. Toimin-
nan kasvaessa tdma sai my0s kaavoitustoimikunnan tuomaan esiin huo-
lenaiheensa harjualueen sdilymisestd?. Alueen yleiskaavoitus saatiin kui-
tenkin alulle vasta koko kuntaa koskeneen yleiskaavan valmistuttua. Tyo
lahti kdyntiin kaavoitustoimikunnan tehtyi asiasta aloitteen toukokuussa
1975, minkd seurauksena kunnanvaltuusto pdétti vield saman vuoden
lokakuussa, ettd kaava laaditaan ja samalla kunnanvaltuusto péétti anoa
sisdasiainministerioltd alueelle toimenpidekieltoa viideksi vuodeksi®.
1980-luvun alussa maa-aineksia otettiin kahdelta eri alueelta. Montut
laajenivat ja soraa ajettiin parhaimmillaan yotd pdivdd. Tuon aikaisesta
toiminnasta Vehoniemelld onkin sanottu, ettd meno oli kuin villissé 14n-
nessd”.

Alkuvuosien luvaton harjumaisemaa turmeleva ja pohjavesivaroil-
le vaaraa tuottanut soranotto aiheutti kaavoitusinsindérille jatkuvasti
padnvaivaa hénen yrittdessddn neuvotella maanomistajien kanssa sopi-
muksista, jossa yksityiskohtaisesti médriteltdisiin kaivuutoiminnan rajat,
jélkihoitotoimenpiteet, aikataulut, takuut sekd maanomistusjérjestelyt



“Rakennemuutos, siirtyminen tietoyhteiskuntaan, sihkdiset viestintdvdilineet, vilinpitdmdttomyys yhtyeisistd asioista, elintason nousu,
litkkumisen helppous ja sen sellaiset ovat muovanneet 1980-luvun yhteiskuntaa. Tdmd merkinnyt muutoksia myos asuinympdristossd.
Yleiseksi tavaksi ratkaista asunnon tarve on muodostunut omakotirakennuspaikan muodostaminen poikkeuslupamenettelylld, muodin-
mukaisen talopaketin pystyttiminen kauaksi naapureista, palvelujen hankinta tyomatkan yhteydessd, virkistyksen saaminen pihalle pys-
tytetyn satelliittiantennin vdlitykselld, lasten kuljettaminen autolla harrastusten pariin, ldhiympdriston sijasta hyodynnetddn putkimaisia

vhteyksid eri puolille seutukuntaa. Julkinen ldhiympdristé palveluineen jdd syntymdttd.’

’

Kangasalan taajamat osayleiskaava tavoitteet. Kangasalan kunta kaavoitustoimisto 1990

niilld alueilla, jotka suunnitteilla olleessa yleiskaavassa haluttiin suoje-
lualueiksi. Kunnan intressind oli sovittaa yhteen soranotto ja suojelulli-
set intressit.

Sopimusneuvottelut jatkuivat usean vuoden ajan léhes tuloksettomi-
na, mikd vaikeutti kaavoitusta. Maanomistajat eivét suostuneet kunnan
ehtoihin toiminnan rajoittamiseksi vain niille alueille, joita yleiskaa-
valuonnoksessa pidettiin vihemmaén arkoina harjualueen alkuperdisen
luonteen siilyttdmiseksi.

Kangasalan kunta pyrki neuvottelemaan Tampereen seudulla ja Kan-
gasala toimivien kaivuutoimintaa harjoittavien yhtididen Soraseula
Oy:n, Oy Lohja Ab:n ja Kangasalan Kuorma-autoilijoiden kanssa toi-
menpiteistd, joilla mahdollisen soranotto olisi voitu keskittda Vehonie-
men alueella aina kerrallaan mahdollisimman suppealle alueelle. Jalki-
hoitotoimenpiteet haluttiin my0s saattaa kuntoon siten, etté alueella ei
olisi ollut yhtd aikaa kéynnissé useita erillisid soranottokohteita.

Asiaa valmisteltiin ja laadittiin luonnokset avoimen yhtion perustami-
seksi tatd toimintaa varten. Péétettiin perustaa Kangasalan Sora-niminen
yhtid, johon kaavailtiin kunnan lisdksi mukaan Soraseula Oy:ti sekd Oy
Lohja Ab:ti. Asia oli esilld vuosina 1976—1977. Suunnitelma kuitenkin
raukesi ja kunnanvaltuuston hyvidksyma hanke haudattiin toteuttamis-
kelvottomana. Sora-yhtion perustaminen kaatui pddosin siihen, etteivét
soravaroista kilpailleet yhtiot mahtuneet samaan pOytaén.

Toinen yritys perustaa yhtio eli kunnan ja Soraseulan vélinen yhtiso-
pimus jii sekin kunnanjohtaja Jaakko Nurmisen mukaan allekirjoitta-
matta siksi, ettei kaksi koyhédd pystynyt perustamaan yhtiotd, joka olisi
maanhankinnan kautta ohjaillut soranottoa.

Ratkaisua etsittiin neuvotteluteitse

Kun kaavaa ldhdettiin laatimaan sisdasiainministerié maarési 27.1.1976
rakennuslain nojalla kaavoitustyon alla olleen Vehoniemen harjualueen
toimenpidekieltoon, joka koski kaivamista, louhimista, tasoittamista, ja

tayttdmistyotd sekd puiden kaatamista ja muuta niihin verrattavaa toi-
menpidettd. Toimenpidekielto oli voimassa 27.1.1981 saakka ja sité jat-
kettiin myShemmin.

Tétd paatostd ei kuitenkaan koskaan pantu tiytdnt66n®. Soranotto oli
maisemaa turmelevaa, mutta se oli kunnalle myds vélttdméatonti. Soraa
tarvittiin rakentamiseen ja sen saanti tuli turvattava. Lisdksi kaikenlai-
nen yritystoiminta oli kunnalle eduksi, mukaan lukien myds soranotto.
Kunta osti harjussa kaivuutoimintaa harjoittaneelta Vehoniemen Soral-
ta soraa tyOmailleen, ja soraa kaivaneet yrittdjét tuottivat veromarkkoja
kunnalle ty6llistden samalla useita henkilditd. Ongelmaksi muodostui
1ahinni soranoton luvattomuus ja sen myoti uhka pohjavesivaroille sekéd
yrittdjille lisdkustannuksia tuonut luvan mukanaan tuoma maisemointi-
velvoite.

Vuonna 1982 Vehoniemen soranottoa koskevissa neuvotteluissa pais-
tiin lopulta askel eteenpéin ja kaavoitustoimistossa pidetyssd neuvotte-
lussa sovittiin, ettd toimisto avustaa ottamissuunnitelman laatimisessa.
Suunnitelma merkittiin myds maastoon, ja alueella suoritettiin katsel-
mus, jossa maanomistaja ilmoitti hyvaksyvanséd suunnitelman.

Vaikka kaivuualueiden rajoista pédstiin lopulta yksimielisyyteen, ei-
vit montun reunalle pystytetyt kaivuurajoja osoittaneet paalut pysyneet
aina paikoillaan. Osasyyni téhén lienee ollut se, ettd soranottoalue oli
suunniteltu osittain sellaiselle alueelle, josta soraa ei 10ytynyt. Merkit
pysyivét paikoillaan vasta kun paalut tehtiin eldvistd padénvahvuisista
tukkipuista, jotka katkaistiin rinnankorkeudelta ja paalujen pdit maalat-
tiin punaisiksi.’

Lopulta osa harjusta saatiin suojeltua

Vehoniemenharju—Keisarinharjun aluetta esitettiin mukaan myds valta-
kunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan®. Kunta yhtyi harjujensuojeluoh-
jelmassa esitettyyn késitykseen, ettd Vehoniemenharju—Keisarinharju
harjumuodostelmaa oli “’pidettiva valtakunnallisesti erittdin merkittava-
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Tampere-Lahti-maantien varrella noin 20 kilometrid Kangasalan kir-
kolta Palkédneelle pdin sijaitseva Vehoniemen alue on osa Kangasalan
maisemallista selkdrankaa. Vesistdjen ymparéima ja topografialtaan
vaihteleva harjuseldnne muodostaa myos tieteellisesti ja virkistyskay-
ton kannalta arvokkaan kokonaisuuden. Harjualueen ainutlaatuisena
erikoispiirteena ovat valtavat supat eli kuolleen jaén kuopat. Naista
suurin ja tiettavasti Suomen suurin suppa on Punamultalukko. Sen
syvyys on 50 metrid ja kuoppa on kaikilta sivuiltaan ldhes yhta syva.



ni ja siten my0s suojelualueen laajentamista valttdmattomana”.

Vehoniemen alueelle oli jo vuonna 1976 kunnanvaltuuston hyvék-
symissd Kangasalan yleiskaavassa merkitty luonnonsuojelulain nojalla
suojeltava alue. Harjujensuojeluohjelman myotd sen haluttiin laajen-
tuvan. Kunta piti erittdin térkednd, ettd maa- ja metsdtalousministerio
olisi ryhtynyt pikaisiin toimenpiteisiin, jotta harjujensuojeluohjelmassa
esitetty Keisarinharju—Vehoniemenharju suojelualueen laajennus olisi
voitu toteuttaa luonnonsuojelulain edellyttdmailld tavalla ja mahdolliset
korvaukset suorittaa valtion varoista, “koska télld suojelulla on todella
valtakunnallista merkitystd”.

Hémeen ld4ninhallitus tekikin esityksen 10.9.1982 maa- ja met-
sdtalousministeridlle Vehoniemen harjun valtiolle kuuluvan osan muo-
dostamisesta luonnonsuojelulain mukaiseksi luonnonsuojelualueeksi,
mika toteutui seuraavana vuonna. Suojelupéitds koski noin 78 hehtaarin
suuruista valtion omistamaa maata, jolta oli lain voimaantulon jilkeen
kielletty muun muassa soranotto, rakennusten, teiden ja rakennelmien
rakentaminen’. Alue oli Suomen neljdnneksi suurin harjuja koskeva
luonnonsuojelualue. Valtiolla ei ollut kuitenkaan mahdollisuutta laajen-
taa suojelualuetta yksityisille maille.

Suomessa arvioitiin 1989 olleen noin 1,5 miljoonaa hehtaaria har-
jualueita, joista suojeltujen harjujen yhteispinta-ala oli noin 96 000
hehtaaria. Téysin suojeltuja alueita oli noin 100 ja niiden pinta-ala oli
noin 15 000 hehtaaria. Pirkanmaan alueen kiviainesvaroiksi arvioitiin
yhteensd 1 600 miljoonaa kuutiometrid, joista Kangasalla sijaitsi sora- ja
hiekkavaroja noin 131 miljoonaa kuutiometria.

Pirkanmaalla oli voimassa runsaat 500 soranottolupaa'® ja maata
kaivettiin noin runsaan 2 000 hehtaarin alueelta. Vuonna 1987 voimassa
olleiden sora- ja kivenottolupien perusteella maa-ainesten vuotuiseksi
ottomahdollisuudeksi laskettiin noin 10 miljoonaa kuutiometrid. Vas-
taavasti kiviainesten kulutuksen méairéksi laskettiin noin neljd miljoo-
naa kuutiometrid vuodessa. Soranottolupia oli siis haettu huomattavasti
enemmaén kuin vuotuinen tarve olisi edellyttanyt.

Suurin paine Hdmeen l4é4nissd kohdistui Kangasalan ohella Y16jar-
ven ja Pilkdneen harjumuodostelmiin seké 144nin eteldosassa Lopella ja
Hausjérvelld sijaitseviin harjuihin."

Harjujensuojeluohjelmaa tehokkaammaksi tavaksi suojella harjua
nihtiin lopulta oikeusvaikutteinen osayleiskaava. Markku Terdsmaan
mukaan “’se oli sen ajan ainoa tydkalu sdéstdd harjua, ohjata soranot-
toa”.!?

Kaava tehtiin yhteistyossi Suunnittelukeskus Oy:n kanssa

Vehoniemed koskeva yleiskaavasuunnittelu tehtiin yhdessé Suunnittelu-
keskus Oy:n kanssa. Tydssd avusti aluksi Suunnittelukeskus Oy:n Hel-
singin toimisto ja my6hemmin Tampereen toimisto, jossa jo aiemmin

Kangasalan yleiskaavaa laatimisessa mukana ollut arkkitehti Tapio Ré-
sdnen teki merkittdvén tyon ensimmaéisen luonnoksen ja siihen liittyvén
raporttiosan valmistamiseksi 1977.

Kaavaluonnos saatiin valmiiksi helmikuussa 1977, minké jilkeen
asia eteni kaavoituslautakuntaan, joka késitteli Vehoniemen osayleiskaa-
va-luonnosta kolmessa kokouksessa. Kaavoituslautakunnasta asia eteni
edelleen kunnanhallituksen késittelyyn, joka hyviksyi luonnoksen erdin
tarkistuksin.

Osayleiskaavassa pyrittiin ohjaamaan harjualueella tapahtunutta so-
ranottoa ja turvaamaan virkistyskdyttdo sekd sdilyttdmédn erityisesti
lukkovyohykkeen ja vesistdihin liittyvan harjujakson osat alkuperéise-
nd. Samalla osayleiskaavassa kisiteltiin harjualueeseen ja siithen vilit-
tomasti liittyvien reuna-alueiden kéyttdd virkistys- ja matkailualueena.
Kaavassa kiinnitettiin erityistd huomiota myds hyvén maatalousmaan
sdilymiseen.

Vuosien tyon tulos

Kaavaa kypsyteltiin melko pitkdén, jotta eri osapuolten ndkemykset voi-
tiin sovittaa yhteen. Syksylld 1980 oltiin jo niin pitkalld, ettd osayleis-
kaavaluonnos voitiin asettaa kuukaudeksi néhtéville. Liséksi kaavoitus-
lautakunta jarjesti osayleiskaavan esittelytilaisuuden Raikun koululla
lokakuussa 1980.

Kaavaluonnoksesta annettiin 22 viranomaisen tai jérjeston lausun-
to, minkd lisdksi kommentteja antoivat lukuisat yksityishenkil6t, muun
muassa alueen omistajat'®. Seutukaavaliitto totesi lausunnossaan soran-
ottoalueiden olevan tarkoituksenmukaisia ja realistisia sekd vastaavan
suuruusluokaltaan kaupunkiseudun itdosien kulutusarviota. Annetuissa
lausunnoissa kaavaluonnos sai yleensa kiitettdvét arvioinnit.

Taman lisdksi kaavan luonnosta késiteltiin myds sisdasiainministerién
rakennus- ja kaavoitusosaston, Himeen l4@ninhallituksen ja Kangasalan
kunnan edustajien kesken kdydyssa neuvottelutilaisuudessa 28.11.1980,
jossa erditd yleiskaavaméardyksid kirjoitettiin uuteen muotoon. Tdmén
jéilkeen kaavachdotus tarkistettiin kaavaluonnoksesta annettujen lausun-
tojen ja mielipiteiden pohjalta. Liséksi rakennuslain muutos aiheutti joi-
tain kaavateknisid muutoksia méaarayksiin.

Kaavoituslautakunta kisitteli saatuja mielipiteitd ja lausuntoja kah-
dessa kokouksessaan 1981. Joulukuussa 1981 pitdmaissddn kokouksessa
lautakunta péatti esittdd kunnanhallitukselle, ettd saatujen muistutusten
ja lausuntojen perusteella tarkistettu yleiskaavaehdotus asetettaisiin uu-
delleen nahtaville siten, ettd harjujakso tarkeimmilté osiltaan alistetaan'*
sisdasiainministerion vahvistettavaksi ja muilta osin yleiskaava jai val-
tuuston hyvéksymispaitoksen varaan. Kunnanhallitus hyvéksyi esityk-
sen.

Jotta asia saataisiin etenemién kaikkia tyydyttévélld tavalla, jarjes-
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tettiin vield toinen kaavan esittelytilaisuus Raikun koululla tammikuussa
1982. Tilaisuudessa kdydyn keskustelun aikana tuotiin muun muassa
esiin, ettd kaavaa oli valmisteltu jo seitsemén vuotta ja ”’Se on niin kallis
paperi, ettei sitd ole varaa jattdd hyvaksymaéttd”. Tamaén jélkeen kaava oli
vield néhtédvilld kunnanvirastossa alkuvuodesta 1982.

Ennen asian viemistd kunnanvaltuuston hyvéksyttavaksi jérjestet-
tiin kesdkuun alussa 1982 osayleiskaavaa koskeva keskustelutilaisuus
valtuustosalissa. Kokoukseen osallistuivat kaavoitusinsinddri Markku
Terdsmaa, suunnittelija Heikki Lehmusalho, kunnanjohtaja Jaakko Nur-
minen ja kaavoituslautakunnan ja kunnanhallituksen jdsenid sekéd osa
valtuustoryhmien puheenjohtajista.

Kunnanvaltuusto hyviksyi perusteellisen késittelyn jalkeen Veho-
niemen osayleiskaavan elokuussa 1982, minkd jilkeen se toimitettiin
keskeisemmilté osiltaan sisdasiainministerion vahvistettaviksi. Vehonie-
men osayleiskaavan luovuttivat kaavoitusinsindori Markku Terdsmaa ja
suunnittelija Heikki Lehmusalho yhdessd kaavoituslautakunnan puheen-
johtajan Pertti Ruokosen kanssa sisdasiainministerion osastopaillikko
Olavi Syrjéselle 22.11.1982.

Vehoniemen osayleiskaava saatiin monien neuvottelujen ja vuosien
valmistelun tuloksena lopulta valmiiksi seuraavana vuonna, kun sisé-
asiainministerio vahvisti sen alistetuilta osin 27.4.1983. Ministerion
vahvistuspditds koski ainoastaan harjua ja siihen vélittomaésti liittyvid
alueita. Vahvistuspédtokseen ei kukaan hakenut muutosta.'> Vahvistettu
osayleiskaava selkiinnytti harjualueen suojelun ja kdyton pelisddnnot.
Samalla kaava linjasi alueen kylien kehittdmissuunnat.

KAAVA KIISTAN KOHTEENA

Keskustelu sai uusia kiihkeimpii sdvyji
Vaikka kaava oli saanut yleisen hyviksynnén, se ei lopettanut asian tii-
moilta kdytya keskustelua. Pdinvastoin keskustelu sai 1980-luvun puoli-
vilissd uusia kithkedmpid sdvyjd. Kunnanvaltuutettu Jorma Tuomainen
(SDP) néki, ettd Vehoniemen harjulle oli 10ysakatisesti ja vastuuntunnot-
tomasti lisétty soranottolupia. Hén totesikin: “Kangasalla on pédttavassa
asemassa olevia ihmisid, jotka nidkevit Vehoniemen hévittdmisen posi-
tiivisena, kuntaa kehittivéna asiana.”'®

Keskustelu Kangasalan soranotosta kavi entisti vilkkaammin. Pitéisi-
ko osayleiskaavaa muuttaa, onko soranotto jo ylittdnyt kaavassa hyvak-
sytyt rajat ja onko Tampereen ehdoilla kdyvé sorakauppa Vehoniemessi
yleensa valttdimatontd. Muun muassa nididen kysymysten ympérilla vaih-
dettiin vilkkaasti mielipiteita.

Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja kaavoituslautakunta haastettiin

vastaamaan soranottoasioista 9.5.1985 pidettyyn kaavatalkootilaisuu-
teen. Tapahtuman aluksi kaavasta tehtiin ensin selkoa valtuustosalissa,
mink3 jélkeen katsastettiin paikan pdilld soramontulla vallinnut tilanne
ja lopuksi keskusteltiin Saarikylien nuorisoseurantalolla siitd, mité tule-
vaisuuden varalle pitdisi tehdd. Asian alulle panneiden huolestuneiden
kuntalaisten ja luonnonsuojelijoiden kysymyksiin oli vastaamassa kun-
nanvaltuuston, kunnanhallituksen, kaavoitustoimiston, ld4ninhallituksen
ja soraa ottavien yritysten edustajia. Puolueettomana asiantuntija oli pai-
kalla my6s TVL:n Hameen piirin maisemanhoidon valvoja.

Lehtitietojen mukaan tdmé Saarikylissé jérjestetty kokous oli torai-
nen. Poliittiset paattdjit ja muut osallistujat eivét onnistuneet saamaan
yhteistd sdveltd aikaan, vaan keskustelun kuluessa mielipiteet jakaan-
tuivat selvésti kahtia osan kannattaessa kaavaa ja osan epiillessd sen
kelvollisuutta ja sitd oliko soranotto tapahtunut sopimusten ja kaavan
mukaisesti. Kumpulan tilaisuudesta jdi lopulta kaikille osapuolille mel-
ko véhén kateen.!”

Kaavaa vaadittiin jo heti tuoreeltaan muutettavaksi

Kaavaa vaadittiin my®s jo tuoreeltaan muutettavaksi. Valtuutetut Jorma
Tuomainen (SDP) ja Liisa Rokala (Vihr) tekivit 1985 valtuustoaloitteen
Vehoniemen osayleiskaavan muuttamiseksi siten, ettd vahvistettua kaa-
vaa muutettaisiin soranottoalueiden osalta ja soranottoa vihennettdisiin.
Aloitteessaan valtuutetut totesivat, etta

”Kuluneen keviédn aikana on kéyty vilkasta keskustelua Vehoniemen
harjualueen osayleiskaavasta [...] Tdmi osayleiskaavakirja on ratkai-
suillaan aikanaan heréttdnyt myonteistd huomiota kuntaamme kohtaan.
Kohun aiheuttanut soranottoaluiden suurentuminen on romuttanut mo-
nivuotisen tyon tulokset ja toteutuessaan turmelee harvinaislaatuisen
Punamultalukon sekéd Raikun puoleisella alueella rikkoo kahden pitkit-
téisharjun muodostaman maiseman.

[...] ehdotamme, ettd kunnanvaltuusto pédttdisi tehdd muutoksen
Vehoniemen osayleiskaavaan siten, ettd kahden vield avaamatta olevan
soranottoalueen rajat paalutettaisiin sithen muotoon ja kokoon kuin ne
olivat Vehoniemen harjualueen osayleiskaavassa marraskuussa 1983.”

Jorma Tuomaisen mukaan Vehoniemen kaava oli retuperélld. Valtuus-
toaloitteen tarkoituksena oli lopettaa “kérdjointi” ja johtaa keskustelu
oikeille urille.'

Esille nostettiin my0s kysymys kaavapditosten laillisuudesta. Veho-
niemen osayleiskaavan muuttaminen oli timén jilkeen useaan otteeseen
esillda myds kaavoituslautakunnassa, kunnanhallituksessa ja kunnanval-
tuustossa. Kaavasta ja sen laillisuudesta sekd Vehoniemen soranotosta
yleensd kdytiin my0s erittdin kiivasta keskustelua tiedotusvélineissé,
erityisesti lehtien palstoilla’®.



Vanhentunut jo valmistuessaan
Harjualuetta koskevan osayleiskaavatyon erdédnd vaikeutena oli maape-
ritietojen selvittiminen: maalajit, kallioperd ja pohjaveden korkeus, jot-
ta sallitut kaivualueet olisi voitu rajata ja yksiloidé oikein. Kaavan pitkd
vuosia kestdnyt valmistelu toi tullessaan my6s omat ongelmansa. Yksi
ongelma oli se, ettd soraa oli jo otettu melko paljon ennen toimenpide-
kieltoa ja kaavan laatimista. Toiseksi kaava oli jo valmistuessaan joiltain
osin vanhentunut, silld se perustui valtakunnalliseen harjututkimuksen
vanhentuneeseen perusaineistoon ja esimerkiksi kasvillisuusanalyysi oli
varsin niukka, oikeastaan lihes olematon. Tutkiminen oli ollut tissa vai-
heessa hyvin ylimalkaista ja Pirkanmaan harjuluonnon geologinen luon-
ne ei ollut vield inventointivaiheessa 1970-luvun alussa taysin selvilla.
Kaavan valmistuttua saatiin uutta tietoa harjun syntyhistoriasta, mika
nosti sen suojelullista arvoa. Kaavan ajanmukaisuutta kritisoivat erityi-
sesti luonnonsuojelijat ja heidén lisikseen my6s harjututkimus- ja alue-
suunnitteluorganisaatiot. Oman lisénséd keskusteluun toi my6s kunnan-
valtuutettu Rauno Mattilan yhdessd 14 muun valtuutetun kanssa tekemé
valtuustoaloite soramonttujen maisemoinnista. Liséksi Liisa Rokalan ja
Jorma Tuomaisen valtuustoaloite vaati lisdselvityksid.

Kunnanhallitus péitti asettaa tammikuussa 1986 tyoryhmén selvitté-
méidn Vehoniemen osayleiskaavan tarkistamista. Tyoryhmén puheenjoh-
tajaksi valittiin aloitteen tehnyt Jorma Tuomainen, varapuheenjohtajaksi
Ulla-Kaija Lammi ja muiksi jdseniksi Juha Melkas, Annikki Hietikko,
Liisa Rokala ja Tuomo Vanhanen. Kunnanhallituksen edustajana tyo-
ryhméssé oli Aarne Résénen. Tyoryhmaé selvitti alueen maanomistajien
halukkuutta muutokseen, liséksi kunta hankki lausuntoja kaavan muut-
tamisen oikeus- ja kustannusvaikutuksista sekd mahdollisten muuttamis-
toimenpiteiden aiheuttamista seurauksista.

Soranotto-oikeuksien muutos oli toteutettavissa joko yleiskaavaa
muuttamalla tai niin, ettd maanomistajat pidéttaytyvét soranotosta. Kaa-
van muutoksen valmistelu pédtettiin aloittaa maanomistajien kuulemi-
sella. Hyvin nopeasti kdvi ilmi, ettd alueen maanomistajien yksimielinen
kanta oli, ettd Vehoniemen osayleiskaavaa ei voida muuttaa.

Tamaén jalkeen kdynnistettiin neuvottelut kokonaisvaltaisen selvitys-
tyon aikaansaamisesta. Tavoitteena oli huomioida sekéd soranoton ettd
ympdristénhoidon vaatimukset. Yhteisen pdydén déreen asettuivat Kan-
gasalan ja Pilkdneen kuntien, seutukaavaliiton ja Joensuun yliopiston
edustajat. Kangasala yritti yhteistyotd harjualueen kokonaisvaltaisesta
selvittdmisestd, mutta Pilkdne ei ollut valmis tilausty6n suorittamiseen.
Kangasalan kunta joutuikin teettdméén selvitystyon yksin.

Kangasalan kunnanhallitus palkkasi johtavan harjututkijan Mikko
Punkarin tekeméin selvitystyotd ja samalla erdénlaiseksi erotuomarik-
si selvitteleméédn kiistelyd soranottajien ja harjunsuojelijoiden valilla.
Kunnanhallitus asetti myds valvontaryhmén seuraamaan selvitystyon

etenemistd. Ryhmén puheenjohtajaksi nimitettiin kaavoituslautakunnan
puheenjohtaja, pankinjohtaja Pertti Ruokonen.

Edelld mainittujen selvitysten lisdksi kunta hankki lausunnot kaavan
muuttamisen oikeus- ja kustannusvaikutuksista sekd mahdollisten muut-
tamistoimenpiteiden aiheuttamista seurauksista Helsingin yliopiston
professoreilta Vesa Majamaalta ja Juhani Wirilanderilta.

Erotuomarin teesit

Punkarin mielestd 1983 laadittu Vehoniemen osayleiskaava ei kaikilta
osiltaan téyttdnyt maa-aineslain henked®. Siksi hén suosittikin raportis-
saan, ettd kaavanmuutoksesta tehtéisiin Kangasalla laaja mielipidekar-
toitus. Toinen Punkarin keskeinen teesi oli, ettd kunnat ovat osoittautu-
neet liian pieniksi yksikdiksi myontdméan soralupia.

Mikko Punkarin mukaan mahdollinen kaavamuutos olisi pitdnyt
tehdd maanomistusoloista riippumatta tieteelliseen suunnitteluun perus-
tuen. Hénen mukaansa maa-ainesten otto olisi tullut tehdid tieteellisin
perustein, ottaen huomioon muun muassa alueen maisemalliset, geolo-
giset, hydrologiset ja biologiset tekijit. Punkarin mukaan poliittiset ja
taloudelliset kytkennit sekd muut intressit vaikeuttivat puolueetonta ja
maa-aineslakiin perustuvaa paatoksentekoa, siksi hén totesikin, ettd kun-
nat olivat osoittautuneet maassamme liian pieniksi yksikoiksi soranoton
viranomaisina. Punkarin ajatuksiin yhtyi kangasalalainen kunnanvaltuu-
tettu Pertti Turtiainen, todeten: ”Pienissd ympyrdissd pyoritddn ja kaikki
liittyy kaikkeen. Saattaisi olla jarkevdmpai, ettd luvat kisiteltdisiin laa-
jempina kokonaisuuksina”.

Lisdksi luonnonsuojelijoiden mukaan maa-aineslain késittely ei ol-
Iut kunnassa riittdvéan informatiivista ja demokraattista. My0s se tuotiin
esiin, ettd ennen maa-aineslakia tehdyt suunnitelmat eivét perustuneet
laissa mainittuihin kriteereihin, ja Vehoniemen aluerajoitukset perustu-
vat vain osittain asiantuntijoiden tutkimukseen.

Kunnan peléttiin joutuvan korvausvelvolliseksi

Kunta pelkési mahdollisen kaavamuutoksen mukanaan tuomia kustan-
nuksia, silld kunnan tekema kyselytutkimus oli antanut maanomistajille
késityksen, ettd kunnalla olisi korvausvelvollisuus soranottoa rajoitetta-
essa. Tamaén tulkinta oli kuitenkin rakennuslain- ja maa-aineslain vas-
tainen.

Viliaikaisesta maankéyttorajoituksesta, kuten rakennuskaavan tai
yleiskaavan laatimisen ajaksi annetun toimenpidekiellon vuoksi, tél-
laista korvausvelvollisuutta ei syntynyt. Lakia sdédettédessé oli lahdetty
siitd, ettd lunastusvelvollisuus tuli kysymykseen vain silloin, kun lupa-
hakemus oli kokonaan evitty. Esimerkiksi jos Pilkdneen puoleinen osa
harjua olisi kokonaan suojeltu, olisi se johtanut lunastusvelvollisuuteen.
Lain mukaan kunnan tai valtion oli lunastettava alue, jos maata ei voitu
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kayttdd maa- ja metséitalouteen, rakentamiseen tai muuhun kohtuullista
hy6tya tuottavaan toimintaan.

Myonnettyjen soranottolupien keskeyttdminen, lupien peruuttaminen
oli mahdollista vain jos maa-ainesten otto tapahtui lain tai lupamééaréys-
ten vastaisesti. Myonnettyjen lupien osalta ei ottamisen keskeyttdminen
ollut mahdollista silld perusteella, ettd niissd arvostuksissa, joiden val-
litessa lupa-asia on ratkaistu, oli tapahtunut muutoksia. Sen sijaan oli
mahdollista, ettd joissain tapauksia olisi kunnalle saattanut syntyd kor-
vausvelvollisuus jos kaavaa olisi ldhdetty muuttamaan. Mikéli kaavaa
olisi ldhdetty muuttamaan vain joiltain osin, olisi se taasen johtanut
maanomistajien kesken eriarvoiseen asemaan.

Kaavan muuttamiselle ei 16ytynyt perusteita

Kaavan muuttamisesta ei pidetty tarkoituksenmukaisena ottaen huo-
mioon ettd osayleiskaava oli jo saanut muotonsa pitkdn valmistelun
aikana yhteisty0ssd maanomistajien kanssa. Kaavan ollessa ehdotukse-
na néhtévilld siihen tehtiin vain vahiisié tarkistuksia. Kaavasta ei ollut
myo0skdin valitettu, mikd myos tuki ajatusta sen onnistumisesta. Maan-
omistajat vastustivat yksimielisesti kaavan muutosehdotusta. Peruste-
luina he esittivit ettd nykyiset soranottoalueet riittdisivit tyydyttimadn
soratarpeen 8—10 vuodeksi eteenpdin ja ettd soranottoalueiden rajoja oli
jo siirretty.

Asian késittelyn yhteydessd kaavoituslautakunnan jasen Reino Torma
esitti, ettd
1. Kaavoituslautakunta esittdd Vehoniemen osayleiskaavan muuttamis-
ta siten, ettd kahden avaamattoman EO-alueen?®' rajauksia muutettaisiin.
Muutos tulee tapahtua siten ettd harjun seldnne jdisi koskemattomaksi
kummallakin alueella. Ja luonnontilassa olevien lukkojen vélittomain
laheisyyteen ei menni.”

Perusteluna esitykselleen hén totesi, ettd ” Jostain tuntemattomasta
syystd on Vehoniemen harjualueen osayleiskaavasuunnitelma muuttunut
EO-rajausten osalta kaavan laatimisen loppuvaiheessa. Muutos alkupe-
rdiseen suunnitelmaan verrattuna on ratkaisevasti harjua ja Kangasalan
ainutkertaista harjumaisemaa tuhoava.”

Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi. Kaavoituslautakunta katsoi,
ettei tehtyjen selvitysten yhteydessé oltu tuotu esiin sellaisia seikkoja,
jotka puoltaisivat osayleiskaavan muuttamista. Kaavoituslautakunnan
esityksen perusteella ja maanomistajien suhtauduttua kaavan muutoseh-
dotukseen kielteisesti kunnanhallitus pditti esittdd kunnanvaltuustolle,
ettd kaavaa ei muuteta soranottoaluiden pienentdmiseksi, vaan vastaises-
ti tutkitaan uudet soranottohakemukset erittdin huolellisesti ja harkitaan
lupachdot tarkoin. “Esiintuodut nékokohdat ja lausunnot huomioon ot-
taen on perusteltua, ettei ryhdytd toimenpiteisiin osayleiskaavan muut-
tamiseksi.” 2

Miké on maisemallisesti merkittivai?

Kiistaa kéytiin kaavan laillisuuden lisdksi myds siitd mikd on maisemal-
lisesti merkittdvdd. Viime mainitun mééritteleminen osoittautuikin erit-
tdin vaikeaksi. Ndkemykset maisemaa turmelevasta toiminnasta niytté-
vit vaihdelleen paljolti katsojan mukaan ja kyse oli myds paljolti siité,
miten asia haluttiin ndhda.

Maa-aineslain § 3:2 §:n ja rakennuslaki 124 a §:n mukaan ottamis-
paikat oli sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettdva niin, ettd “otta-
misen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan jaa mahdolli-
simman véhiiseksi eikd toiminnasta aiheudu asutukselle tai ymparistolle
vaaraa tai kohtuullisin kustannuksin véltettdvissa oleva haittaa”.

Kunta evisi syksylld 1989 Pekka Linnalta timén anomuksen kaivaa
soraa osayleiskaavan virkistysalueelta kaivamisen maisemaa turmelevan
vaikutuksen vuoksi. Linna valitti asiasta ja lddninhallitus katsoi ettd so-
ranotto ei turmele maisemakuvaa eikd vaikeuta VR-alueen kéyttoa.

Kangasalan Luonnonsuojeluyhdistys valitti kaavoituslautakunnan
Oy Lohja Ab:lle myontdméstd luvasta kahden lakipykéldn vastaisena.
Kirjelmén mukaan soranoton ulottaminen maisemallisesti merkittdvaéan
seutuun, oli maiseman turmelemista ja osayleiskaavan vastaista. Kun-
nanhallitus néki valituksen aiheettomaksi ja totesi, ettei kaivuu ole risti-
riidassa Vehoniemen alueen osayleiskaavan kanssa.

Paitoksen pohjana oli valtuuston toukokuussa 1989 tekema péitds,
jonka mukaan ei ole olemassa perusteltavaa syytd muuttaa Vehoniemen
osayleiskaavaa. Valtuusto perusti kantansa Terra Firma/Mikko Punkarin
maankdytto- ja maisemointitutkimuksen loppuraporttiin sekd professo-
reiden Vesa Majamaan ja Juhani Wirilanderin asiantuntijalausuntoihin.

Kunnanhallituksen ld4ninhallitukselle antama lausunto ei kuitenkaan
ollut yksimielinen, silld pdytdkirjaan eridvdn mielipiteensd merkkaut-
tanut kunnanhallituksen jdsen Reino Tormé esitti Luonnonsuojeluyh-
distyksen ja Rauno Mattilan tekemién valitukseen yhtymistd. Myos
Tormé perusteli esitystddn Terra Firma/MikkoPunkarin maankaytto- ja
maisemointitutkimuksen loppuraportilla. Hinen mukaansa harjualueen
osayleiskaavan muuttamiseen suhtauduttiin raportissa myonteisesti.?

KAAVARIIDAN SYISTA

Kantelu yleiskaavan vastaisesta toiminnasta

Samoihin aikoihin kun kaavaa vaadittiin muutettavaksi, Kangasalan
luonnonsuojeluyhdistys teki kantelun 14.3.1986 Hameen ldénihallituk-
selle Vehoniemen harjualueen osayleiskaavan vastaisesta toiminnasta.
Kantelun mukaan kunnan véljdan tulkintaan soranottoalueuiden suuriin
ylityksiin ja epdselvyyksiin oli yritetty puuttua paikallisesti monin eri
tavoin, muun muassa valtuustoaloittein. Kun tdma ei auttanut, valittajat
toivoivat lddninhallituksen puuttuvan Vehoniemen harjualueen soranot-
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Vehoniemen osayleiskaavassa alueita varattiin suojelua ja virkistysta
varten. Osalle virkistysalueista oli osoitettu soranoton sallivia alueita,
jotka oli pyritty jakamaan tasapuolisesti eri maanomistajille. 30 vuo-
den aikana soranottoalueet alkavat ehtya. Kaavaselostuksen liitteena
olimyds Vehoniemen ja Raikun kyldasuunnitelmat, jotka jatkoivat jo
vuoden 1976 yleiskaavassa aloitettua maaseutukylien kehittamista.
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toon ja soranottolupien myontdmiseen niin, ettd osayleiskaavan hengen-
vastainen toiminta saataisiin loppumaan.

Kuntaa syytettiin myds siité, ettd kaavaa olisi muutettu valmistelu-
vaiheessa niin, ettd ministerioon olisi 1&htenyt vahvistettavaksi erilainen
kaava kuin kunnanvaltuustossa hyviksyttiin. Véitettiin, ettd lausuntoja
pyydettiessé oli oheismateriaalina jaettu osayleiskaavakirjaa, jossa so-
ranottoalueet olivat todellisuuta pienempina.

Valittajien mukaan kaavan henked vastaan oli rikottu jo ennen sen
hyvéksymisté ja vahvistamista siten, ettd kaavassa merkittiin virkistys-,
ja luonnonsuojelualueiksi alueita, joilla oli jo laajamittaista soranottoa.
Ylitykset olivat padasiassa tapahtuneet luonnonsuojelualueen ja soranot-
toalueen viliin jatetylld virkistysaluevyohykkeelld, mutta suojelualuet-
takin on tuhottu noin hehtaarin alalta. Liséksi kantelussa todettiin, ettd
”Vehoniemen osayleiskaava on osoittautunut kaikista ennakko-odotuk-
sista poiketen luonnon suojelun vastaiseksi, ja nykyisessd muodossa to-
teutettuna aiheuttaa mitd suuremmassa méaérin arvokkaan maisemakuvan
pysyvad turmeltumista, erikoisten ja harvinaisten luonnonesiintymien
tuhoutumista ja ennalta arvaamatonta haittaa luonnonolosuhteisiin”.

Alueen soranotto olikin sen verran vauhdikasta, ettei kaavoitus aina
tahtonut pysyé perdssd. Ennen sisdasiainministeriossé tapahtunutta kaa-
van vahvistamista alueelle oli mydnnetty kaksi maa-ainesten ottolupaa.
Molemmissa luvissa ottamisalue ulottui vahvistetussa osayleiskaavassa
osoitettu EO-aluetta laajemmalle, koska kaivuu oli aloitettu jo ennen
lupien mydntémisté ja ulottui jo télloin osayleiskaavan EO-alueiden ul-
kopuolelle. Myontédmaéllé luvat voitiin soranottaja velvoittaa siistimdin
alueella aiemmin tapahtuneen soranoton jéljet sekd huolehtimaan alueen
kokonaismaisemoinnista. Kunta oli yrittdnyt tyrehdyttdd soranoton laa-
jenemista luvattomillekin alueille muun muassa virka-avulla, mutta ni-
mismiehen sinetdimét puomit oli siirretty syrjadn*.

Ns. Vehoniemi-liikkeen viittimiét

Marjo Tiitolan esitettyd julkisesti Tampereen alueradion 19.7.1986 Kan-
gasalta toimittamassa ohjelmassa véitteen valtuuston paitdksen vastai-
sesta toiminnasta sai myds kunnan virkamiehet hermostumaan.

Tiitola véitti, ettd kaavapaperit olivat vaihtuneet ja ministerioon lahti
eri kartta kuin misté oli pdatetty. Ns. Vehoniemi-liikkeen vaittdmaét eri-
laisten karttojen ldhettdmisestd sisdasianministerioon johtivat jatkuvaan
ko. liikkeen ja kunnan viranomaisten vililld kdytyyn tuloksia tuottamat-
tomaan eipds—juupas-keskusteluun.

Radiossa esitetty vdite piti sisdlldén syytteen julkisen asiakirjan véa-
rentdmisestd. Ohjelman my6td kunnan taytdntoonpanoviranomainen eli
kunnanhallitus ja erdit kunnan virkamiehet joutuivat kuntalaisten silmis-
sd huonoon valoon.

Kiistely johti lopulta poliisitutkintaan

”Vehoniemen kaava poliisin tutkittavaksi”, uutisoi Pirkanmaan suurin
péivilehti Aamulehti elokuussa 1986. Heindkuinen radio-ohjelma oli lo-
pulta viimeinen pisara, joka sai kunnan pééttdjat hermostumaan. Kanga-
salan kunnanhallitus pdatti tehdé poliisille tutkimuspyynndn, jotta Veho-
niemen harjualueen osayleiskaavan liittyvit mahdolliset vadrinkaytokset
selvitettdisiin ja kunnallisen paatdksenteon uskottavuus saataisiin palau-
tettua kuntalaisten ja julkisen sanan piirissa.

Vehoniemi-liikkeen keulahamoihin kuuluneen Marjo Tiitolan mukaan
hinen sanomisensa oli ymmarretty védrin. “Oleellista koko jupakassa ei
ole kysymys virkamiehen herjaamisesta, vaan siitd, ovatko valtuutetut
saaneet riittdvésti tictoa tehdessddn paatoksid. Tdssd on sellainen mah-
dollisuus, ettéd valtuutetut eivét tienneet paétosta tehdessdan minkélaises-
ta kaavasta on kysymys.”

Léaaninhallitus antoi nuhteita kunnalle

Laéninhallitus totesi luonnonsuojeluyhdistyksen kantelusta antamassaan
paitoksessd, ettd Vehoniemen harjualueen osayleiskaava on sisdasiain-
ministerion vahvistama, ja ndin ollen se oli rakennuslain sd&dnndsten
mukaisesti ohjeena alueen kayttoon kohdistuville toimenpiteille. Kun
lisaksi ministerid oli kaavan merkinndt hyvéksynyt, asia ei antanut 144-
ninhallituksen taholta aihetta toimenpiteisiin.

Kantelussa ei pystytty ndyttimién toteen ettd osayleiskaavan alue-
rajoituksia olisi kaavan kisittelyn aikana muutettu silld tavalla, ettd asia
antaisi aihetta ld@ninhallituksen toimenpiteisiin. Sen sijaan Hameen
ladninhallitus totesi, ettd Vehoniemen soranottolupien késittelyssd oli
tapahtunut virheitd. Tdmén vuoksi kunnan viranomaiset saivat ldanin-
hallitukselta huomautuksia.

Viite karttojen vaihtamisesta® johti lopulta poliisitutkintaan, mutta
sekddn ei johtanut mihinkdén toimenpiteisiin, silld vilpillistd erilaisten
kaavojen ja karttojen kéyttod ei havaittu. Kiistan yhteydessd nostettiin
esiin myds kysymys, onko asian yhteydessd joku saanut siité itselleen
taloudellista etua.

Valtuutettu Jorma Tuomainen (SDP) ei kuitenkaan antanut periksi,
vaan kyseli kunnan muilta péattajiltd: Kuka halusi osayleiskaavaan suu-
rempia soranottoalueita, ja onko kukaan niiden suurentamisessa mukana
ollut saanut ylimédrdistd taloudellista etuutta. Han kysyi my®s, miksi
sisdasiainministerion toimenpidekieltoa ei pantu tdytdntdon ja ndin estet-
ty kaivuuta virkistys- ja luonnonsuojelualueilta. Kangasalan Sanomien
mukaan “Kaavapiirroksista ja tdyttdméattomastd toimenpidekiellosta ky-
sellyt Tuomainen sai valtuuston niin hiljaiseksi, ettei kuunaan.” 26



Liséi 16ylya kiukaalle

Pitkadn jatkunut kdrhdméa soranoton ympaérillé sai jatkoa ja uutta poltto-
ainetta, kun Kangasalan kunta paitti 1986 ostaa Soraseulalta Lentolas-
ta ja Vehoniemestd 0,9 miljoonalla markalla noin 40 hehtaaria maata®’.
Kauppa oli kunnalle erityisen tirked etenkin Lentolan teollisuusalueen
kaavoitusta ja tulevaisuutta ajatellen. Tilakauppojen esisopimukseen si-
sdltyi ehto soranoton laajentamisesta Vehoniemen alueella. Pa4tos syntyi
valtuustossa ddnin 35-7 SKDL:n vastustaessa.

Kunnanvaltuuston 26.6.1986 hyvéksymén esisopimuksen mukaisesti
Soraseula sai laajentaa soranottonsa 2,5 miljoonaan kuutiometriin. Kau-
palla turvattiin myds kunnan teknisen osaston soranottotarve. Ja kunta
saattoi halutessaan ostaa Soraseulalta soraa 30 000 kuutiometrid vuo-
dessa.

Soraseulan soraluvasta valitettiin lainvastaisena lddninoikeudelle.
Kuntaa syytettiin lehmékaupoista. Kahdeksan kangasalalaisen yksityis-
henkil6n allekirjoittaman valituksen mukaan kunnanhallitus oli ylittédnyt
toimivaltuutensa, sopimusta esiteltdessd oli kaivuusyvyydet salattu, so-
pimus olisi kunnan etujen vastainen, luvasta puuttuvat korvausehdot ja
maisemointichdot olisivat riittimattomat. Paattdjat eivat myodskadn tien-
neet, ettd kaivuutoiminta ulotettaisiin yhdeksdn metrid aiempaa syvem-
midlle, silld karttoja, joihin oli merkitty kaivuusyvyydet ei jaettu kaikille
padttdjille eiké niistd myoskadn kerrottu suullisesti.?®

Kuohunta laantui vasta seuraavalla vuosikymmenelld
Vuonna 1990 TV2 esitti ympéristorikoksiin keskittyneen Vapaassa
Maassa-ohjelmasarjan kolmannessa osassa jo aiemmin esiin tuodut véit-
teet osayleiskaavakarttojen vaihtumisesta. Perdttomiksi ja valheellisiksi
osoittautuneet véitteet saivat kunnan johdon jélleen kuohuksiin ja perdé-
main kunniaansa. Kunnanhallitus vaati lakiasiaintoimiston vilitykselld
oikaisua, mutta kun sitd ei saatu, kunta pditti valittaa asiasta Julkisen
Sanan Neuvostoon. Kunnanjohtaja Jaakko Nurmisen mukaan ohjelmas-
sa oli kolme kanteluun johtanutta perdtonté viitettd: hdnen kuulumisensa
sorayhtion hallitukseen, Vehoniemen soranottoalueita koskevien kartto-
jen vaihtaminen ja kunnan toimintaa epdilleen rakennustarkastajan hyl-
lyttdminen

Eri tahojen ndkemykset poikkesivat toisistaan, mutta kaavoittajan ei
kuitenkaan todettu syyllistyneen rikokseen. Ainoa, mitd voitiin todeta
tehdyksi, oli vain se, ettd kunnanvaltuuston hyviksymisen jilkeen kaa-
vaan oli tehty pienid tdismennyksié, kuten korjattu muun muassa virheel-
lisid kirjaimia ja lisdtty kunnan vaakuna®. Kaavoitusinsinoori Heikki
Lehmusalhon mukaan néillé tarkennuksilla ei ollut olennaista vaikutusta
yleiskaavan sisaltoon.

Valtakunnallisestikin runsaasti huomiota saanut jupakka paityi lo-
pulta tilanteeseen, missd luontoa sddstimidn pyrkivé jérjestdytyméton
Vehoniemi-liike ja toisaalta kunta joutuivat tekemdin myonnytyksid
kaavan sdilyessé entisellddn. Kunta paitti vastaisuudessa tutkia uudet
soranottohakemukset erittdin huolellisesti ja harkita lupachdot tarkoin.
Lisdksi pédtettiin tehdd laaja maisemointi- ja maankéyttdsuunnitelma.

Vehoniemi-liike joutui myontyméddn eikd pystynyt todistamaan
kaikkia vaittdmidén. Liikkeen kritiikki jatkui vield seuraavallakin vuo-
sikymmenelld, mutta vaimentuneena. Muun muassa vuonna 1991 huo-
mautettiin, ettd soranottoalueita on myonnetty virkistysalueelle ja ettd
valvontavelvollisuus oli laiminly6ty. Kritiikkid saivat myos Soraseulan
ja kunnan viliset maakaupat ja soranotto yleensd.*

Sen sijaan se seikka, ettd sama henkild, joka kunnassa valmisteli
maanottolupa-asiat ja valvoi niiden noudattamista, avusti myds soran-
ottajia suunnitellen heiddn hakemuksiansa, ei juurikaan ketéén kiinnos-
tanut.

Misté lopulta oli kyse?

Vehoniemen osayleiskaava on suojeluun pyrkivé, mutta mittakaavansa
osalta ohjeellinen ja tulkinnan varaa antava. Osayleiskaava on kaikkia
osapuolia sitova asiakirja, joka vahvistettuna 161 lukkoon pelisddnnét,
joilla soranottoa voitiin sdadella.

Kunnanjohtajana tuolloin toimineen Jaakko Nurmisen mukaan: Kan-
gasalan kunta pyrkii sdilyttimédan Vehoniemen harjualueen osayleiskaa-
van laatimiselle ja sen vahvistamisella harjun paéseldnteen, harjun lou-
naisrinteet ja lukot. Uskon, etté siind on onnistuttu.” Nurminen néki, ettd
”Osayleiskaavaa hyviksyessién kunta on ollut kaukondkoinen ja realisti
mm. luonnonsuojelu ja maa-ainesten otto huomioiden”.

Kunnanjohtaja totesi myds oman ajattelunsa muuttuneen ajan kulues-
sa. ”Sen verran kuitenkin minulla on varaa muuttaa késitysténi, ettd jos
Vehoniemen harjualueen osayleiskaavaa ruvettaisiin laatimaan tdndin
[1990], niin 1dhtokohdat maa-ainesten otolle olisivat kovemmat.””!

Kaavan ympdrilld kdydyssa torassa néyttdd olleen ainakin osittain
kyse siitd, kuka sai tietoa ja mité tietoa ja miten asiat esiteltiin ja paa-
tettiin. Oleellinen kysymys onkin, ovatko valtuutetut saaneet riittivasti
tietoa padtdksensi tueksi. On jopa olemassa sellainen mahdollisuus, ettd
kaikki eivét tienneet, mikd versio kaavasta oli kulloinkin kysymyksessa
ja mitd he olivat todellisuudessa paattaimassa.

Soranotosta on kiistelty timénkin jalkeen, mutta keskustelu on koske-
nut ldhinnd myonnettyjen lupien suuruutta ja luonnonsuojelua yleensi®,
mutta kaavan muuttamisesta ei ole endd puhuttu.
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UUSIEN ASUINALUEIDEN OHELLA KUNTAAN HALUTTIIN TEOLLISUUTTA

VATIALAN ASUTUS ALKOI LAAJENTUA

Kiinteésti Vatialan keskustaajamaan liittynyt Tampereen rajan tuntumas-
sa sijainnut ja Kangasalantiehen rajoittunut ns. Roopennotkon alue odot-
ti pitkddn kaavan lopullista vahvistumista. Alueen rakennuskaavoitus
oli viivastynyt Kangasalantien liikennejérjestelyjen ollessa vuosikau-
sia suunnittelun kohteena. Tieasioiden ratkettua kaavasuunnittelu paési
eteenpéin vasta 1980-luvun alussa. Alueella oli paljon vanhaa rakennus-
kantaa, minkéa vuoksi rakennuskaavaehdotus laadittiin siltd pohjalta, ettd
olemassa oleva rakennuskanta voitiin sdilyttdd, ja tdydennysrakentami-
sen rakennustyyppi valittiin olemassa olevaan rakennuskantaan sopeu-
tuen.

Kylédn pohjoisosan Lemetyn alueen kaavoitus oli ollut esilld jo
1970-luvun alusta ldhtien. Radan pohjoispuolelle pédstiin rakentamaan
vasta 1981, kun kunnan edellisend vuonna omistukseensa hankkimalle
seitsemén hehtaarin suuruiselle Vanha-Marttilan alueelle saatiin raken-
nuskaava. Laheiselle Kivelion alueelle pédstiin rakentamaan vuosikym-
menen lopulla. Alueella oli 35 omakotirakennuspaikkaa, joille saattoi
rakentaa enintédn kaksi asuntoisen pientalon. Rakennuspaikkojen pin-
ta-alat olivat 800—1500 m?. Lisaksi alueelle tuli yksi kahdeksan asuntoi-
sen rivitalon rakennuspaikka.!

Kyldn keskusta-alueen rakentaminen edistyi ripeédsti ja Nattarin alue
oli jo valmiiksi rakennettu 1980-luvun lopulla. Seuraavaksi katse koh-
distui Pitkdjérven rannassa sijainneeseen puolustusvoimien omistamaan
entisen Vatialan it-patteriston alueeseen. Puolustusvoimat oli halukas
luopumaan omistamastaan alueesta, mikd antoi mahdollisuuden kaa-
voittaa alue.?

PIENYRITYSTEN KANGASALA

Vuoteen 1980 mennessé Kangasalan ammatissa toimivan véeston osuus

laski maa- ja metsdtalouden osalta kahdeksaan prosenttiin, teollisuuden
osuuden noustessa 30 prosenttiin. Palvelualat tydllistivét tuolloin enem-
miston tydssikayvista.

Teolliset yritykset olivat edelleen pienid. Merkittdva askel eteenpdin
oli Linkosuon leipomon saaminen Kangasalle vuonna 1968. Tulevaisuus
niytti toiveikkaalta, silld suuri ja laajeneva Tampereen kaupunki tarjosi
my0s naapureilleen hyvét edellytykset hankkia yritystoimintaa alueel-
leen.

Teollisuuden rooli on ollut Kangasalan kehityksessd melko vahdinen.
Sotien jilkeen, ja erityisesti 1950—1960-luvulla, syntyi eripuolille kun-
taa pienid teollisuusyrityksid, kuten Pikon Betoni, Séilidrakenne, Tam
Silk ja Vatialan puusepdt. Pienyritysten ansiosta teollisuustyovaeston
tyopaikkaomavaraisuus oli hyvd, mutta heikkeni 1960-luvulla Tampe-
reella tyOssikdyvien madrdn lisdéintyessd. Varsinaisia teollisuusalueita
alettiin kaavoituksella osoittaa vasta 1960-luvun lopulta ldhtien. Suo-
ramalle ja Vatialaan rakennettiin pienié teollisuusalueita Pédhkinékallion
ympéristoon ja Puutteenmien soramonttuun.

Vaikka Kangasala alkoi teollistua, sdilyi Urkutehdas edelleen yhtend
Kangasalan suurimmista tyOnantajista. Vuonna 1983 ajautuessaan kon-
kurssiin tehdas oli alansa suurin Suomessa. Toimintansa aikana yritys
ehti valmistaa yli tuhannet urut ja noin 8 000 harmonia. Tehdas ty6llisti
parhaimmillaan 1960-luvulla sata tyontekijad. Yhtion lopettaessa toi-
mintansa sen palkkalistoilla oli vield noin 60 tyontekijaa.

Kangasalan suurimmat tyonantajat olivat 1900-luvun loppupuolel-
la 1&hinna julkisella sektorilla ja vain harvassa yrityksessé oli useampi
kuin kymmenen tyontekijaa. Julkisen sektorin tyOpaikat olivat pddosin
sairaaloiden matalapalkka-aloilla. Suurimmat tytonantajat vuonna 1988
olivat Kangasalan kunta (930), Pikonlinnan sairaala (492, sairaala oli
osa Tampereen yliopistollista keskussairaalaa), Kangasalan seudun kan-
santerveystyon kuntainliitto (240), Linkosuo Oy (204), Pirkanmaan sai-
raala (166), Artekno Oy (91) ja Kangasalan kirjapaino (55). 3
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Kangasala siilyi pienteollisuusvaltaisena aina vuosituhannen alkuun
saakka, jolloin kuntaliitoksen seurauksena Kangasala sai alueelleen en-
simmadisen ison teollisuuslaitoksen Saarioinen Oy:n.

VT 12 SUUNNITTELU VIIVYTTI TEOLLISUUSALUEIDEN
KAAVOITTAMISTA

KaikkKi riippui tiesuunnitelmista
Pédosa harjutaajaman alueesta oli 1980-luvulle tultaessa rakennuskaa-
voitettu. Aseman seudun rakennuskaavoituksen jatkamista oli myds
kiirehditty, mutta lopullista kaavan valmistumista hidasti Lentola—
Asema-vilisen paikallistien lopullisen sijainnin varmistuminen. Myds
Lentolankankaan teollisuusalueen lopullinen suunnitelma oli kytketty
Asemalle johtavaan tieyhteyteen sekd ennen kaikkea valtatie 12 Suo-
rama—Alasjarvi suunnitelman vahvistumiseen. Kaavaa ei voitu léhted
toteuttamaan ennen kuin tiedettiin misti kohtaa tie tulisi kulkemaan.

Valtatie 12 eli Tampere—Lahti—-Kouvola tie oli valmiina Lahden ja
Vehoniemen vililld vuonna 1971. Témén jilkeen tyotd jatkettiin Veho-
niemeltd Huutijérvelle ja edelleen Lentolaan niin, ettd tie oli sorapdél-
lysteisend ja ajettavassa kunnossa 1974. Tdmin jélkeen tietyd pysdhtyi
lahes “’kaupungin portille”. Suunnittelu Lentolasta eteenpdin eteni erit-
tédin verkkaisesti. Tien jatkosuunta oli pitkdén epdselvd. Aluksi esitel-
tiin vanhan Kangasalantien leventdmisté, jonka jalkeen se olisi toiminut
Lahdentien jatkeena Suoramalta Tampereelle. Kunta piti tirkedmpana
tien jatkamista suoraan Tampereelle Teiskontien pddhén. Asia ratkesi
vasta 1980-luvun lopulla.*

Tieyhteys Lentolasta Tampereelle oli Kangasalan tieverkon kehit-
tdmistoimenpiteistd tarkein 1960-luvulta 1980-luvulle. Kunta piti asiaa
esilld ja yritti kiirehtid hanketta, jotta Kangasalantie olisi saatu rauhoi-

tettua harjutaajaman sisiistd litkkennettd palvelevaksi tieksi ja Kangasa-
lan ja Tampereen vilille olisi saatu uusi, nopeampi ja liikenteellisesti
turvallisempi yhteys. Tdmaén lisdksi kunnan tavoitteena oli saada myds
parannettua Kangasalantietd Suoraman ja Tampereen rajan véliselld
osuudella. My0s tieyhteyden jatkaminen edelleen Kangasalan Asemal-
ta Ruutanan Jussilaan ja sieltd edelleen Suinulan Korvenperédén koettiin
kunnan sisdisten liikkenneyhteyksien kannalta tarkedksi.
Asemanseudulle laadittu rakennuskaavaluonnos oli nihtévilla kevail-
18 1979. Kunnanhallitus paétti syksylld 1983, ettd Asemanseudulle laa-
ditaan rakennuskaava kunnanhallituksen asettaman tyoryhmaén esityk-
sen pohjalta. Kaavaehdotuksessa oli esitetty Asemantien varteen uusia
rakennuspaikkoja teollisuudelle sekd asuin- ja tyohuonerakennuksille.
Valtaosa uusista rakennuspaikoista sijaitsi kunnan omistamilla alueilla.’

Uudesta teollisuusalueesta haluttiin siisti
Vihin aiemmin 1980 oli my6s Suoraman kaavoitus nytkdhtanyt eteen-
pdin. Tuleva Pdhkinidkallion teollisuusalue oli ollut rakennuskiellossa
vuodesta 1951 alkaen. Alueelle oli laadittu useita rakennuskaavaluon-
noksia, mutta nditdkdéin ei ollut vahvistettu padasiassa tiesuunnitelmien
muuttumisen vuoksi.®

VT 12 jatke Lentolasta Tampereen Alasenjérvelle oli sorapédllysteise-
ni ja ajettavassa kunnossa 1987 ja kaavoituksen osalta oltiin 1988 myds
niin pitkélld, ettd Lentolan teollisuusalueen kaavaehdotus voitiin asettaa
nihtdville. Télle noin 100 hehtaarin suuruiselle alueelle, joka muodos-
tui pddosin entisestd soramontusta, laadittiin kaava, jossa teollisuus- ja
varastorakennuksia varten varattiin 45 hehtaaria ja liike- ja toimistora-
kennuksille 16 hehtaaria. Rakennuskaavassa oli osoitettu noin 90 raken-
nuspaikkaa, joiden koko vaihteli 3 000 m?:n ja neljédn hehtaarin valill4.
Vatialantien linjauksen keskenerdisyyden vuoksi kaavasta jétettiin vah-
vistamatta suunnitelmassa mukana ollut Lemposen asuinalue.’



Laaja tanner pyrittiin kaavassa jasentelemdin selkeésti yksinker-
taisella ldpiajettavalla tieverkolla. Kaavamerkinndin ja miérdyksin
pyrittiin  vaikuttamaan tdmén ldhtokohdiltaan hyvin ankean alueen
muotoutumiseen “kohtuulliset viihtyisyyden vaatimukset tdyttavak-
si tyOymparistoksi”. Kaavaa laadittaessa jouduttiin toteamaan, ettd on
pikemminkin sédéntd kuin poikkeus, ettd teollisuusalueet eivét noudata
hyvén ja viihtyisdn rakennetun ympériston vaatimuksia. Ne olivat myds
monin tavoin ongelmallisia synnyttden paljon liikennettd ja saastetta. Li-
siksi teollisuusalueet olivat yleisesti my0s maisemaa rumentavia alueita,
joilla kaikki asiat olivat sikin ja sokin ja rakennuksilta puuttui usein yh-
denmukaisuus niin sijoituksen, muodon, materiaalin kuin ymparistonkin
suhteen. Kaiken tdmén lisdksi ymparistd kasvoi usein vesakkoa ja pi-
ha-alue oli rojuinen tanner. Tésté kaikesta haluttiin paéstd eroon. Alueen
suunnittelua vaikeuttivat valtakunnan péélinjoihin kuuluneet useat 110
ja 400 kV:n voimalinjat ja soramottoalueen reunaluiskat, jotka asettivat
rajoituksia maankaytolle ja vaikeuttivat pahoin teollisuusalueen maise-
mallista hdivyttdmistd valtatien suunnasta.’

Tiejarjestelyt vaikeuttivat myos laheisen Ilkon rakennuskaavan val-
mistumista. Ilkonméden kaava oli useaan otteeseen néhtévilld vuodesta
1985 alkaen. Tielaitoksen ja kannanotot olivat téssékin tapauksessa rat-
kaisevassa asemassa tehtdessd padtoksid alueen liikenneoloista. Liiken-
neturvallisuuden vaatimuksia oli vaikea sovittaa valmiiseen pientalo-
ympéristoon. Seurauksena oli, etté kaavoittajaa syytettiin muun muassa
siitd, ettd se ei ottanut huomioon asukkaiden etuja, vaan unohti heidét.

VT 12:n jatkeen valmistuttua 1980-luvun lopulla Lentolasta Tam-
pereelle Alasenjiarven padhidn, tielaitos luopui varauksistaan muuttaa
Kangasalantie nelikaistaiseksi. Tdma toi selkeyttd kaavasuunnitelmiin,
ja samalla voitiin l&hted my0s suunnittelemaan Kangasalantien peruspa-
rantamista.’

MITA TEHDA RAKENTAMATTOMILLE TONTEILLE?

Kangasalla on ollut jatkuvasti pula rakentamiseen soveltuvista omakoti-
tonteista. 1980-luvun puolivélissi laskettiin, ettd kunnassa oli kunnallis-
tekniikan piirissé sijaitsevia rakennuskaavoitettuja rakennuspaikkoja yli
30 miljoonan markan arvosta. Kunnallistalouden kannalta néhtiin perus-
teltuna, ettd rakennuspaikat olisi otettu kadyttoon. Kaavoituslautakunta
katsoi, ettd tyhjdt rakennuspaikat olisi mahdollista saada rakennuskeho-
tusten avulla jarkevdén ja taloudelliseen kéyttoon. Lautakunta paattikin
esittdd kunnanhallitukselle, ettd se selvittdisi valtuustoryhmien kannan
voitaisiinko ndiden tonttien omistajille antaa rakennuslakiin perustuva
rakentamiskehotus ja missé laajuudessa rakentamiskehotuksia tulisi an-
taa.

Kaikki eivét olleet asian suhteen yksimielisid. Eero Jarvenpdian mu-
kaan esitys sai aikaan poliittista kddenvddntéd. Kaavoituslautakunnan
jdsen Pdivi Simil4 toi jo asian ollessa vield lautakuntakésittelyssd esiin
eridvdn mielipiteensd. “Kangasalan kunnan ei ole tarpeellista ottaa ra-
kennuskehotusmenttelyé lainkaan kdytintoon eikd ole edes tarpeellista
lahettdd asiaa késittelykierrokselle.”

Kaavoitusinsindorin ndkemyksen mukaan kehotuksia ei ollut syytd
antaa kaikille edellytykset tayttiville kiinteistdille. Hinen mukaansa ke-
hotusta olisi pitédnyt kdyttdd 1dhinnd vain kunnan myymien kiinteistdjen
osalta. Myos silloin kun rakennuspaikka muodosti erillisen kiinteiston,
kiinteiston muodostuessa useasta vierekkaisestd erillisestd rakennuspai-
kan tai kiinteistd sijaitsi toisen kiinteiston yhteydessd, mutta ei kuulunut
samaan pihapiiriin ja puutarha-alueeseen kehotus saattoi tulla kysymyk-
seen. Niiltd osin kuin rakentamaton rakennuspaikka muodosti osan kiy-
tosséd olevasta omakoti- tai muusta kiinteiston pihapiiristd, rakentamis-
kehoituksiin ei hdanen mukaansa tullut ryhtya.

Kunnanhallitus péatti selvittdd valtuustoryhmien kannan kahden ensin
mainitun vaihtoehdon osalta. Saatujen vastusten perusteella' padtettiin
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Huutijarven, kuten monen muunkin asuntoalueen ilmettd ovat eniten muuttaneet liilkennevaylien kehit-
tyminen ja rakennustekniikan muuttumista seurannut perinteisen rakennustavan katoaminen. Alueiden
yhtendisyys on havinnyt, kun uudet rakennukset poikkeavat mittakaavaltaan, materiaaleiltaan ja sijoituk-
seltaan vanhoista, pihapiirit eivét rajaudu rakennuksiin ja reheva puusto ja pensaat korvataan asvaltilla,
laatoilla ja lyhyeksi leikatuilla nurmikoilla.



Kirvesmiehentien varteen rakennettiin 1980-luvulta lahtien erikoislaatuinen omakotiryhma. Sen suunnittelusta vastasivat arkkitehtiopiskelijat
ja rakentamisesta ammattikoulun kirvesmieslinjan oppilaat. Lopuksi valmiit talot huutokaupattiin. Projekti oli erinomaista ja uraa urrtavaa kou-
lutusta kummallekin osapuolelle.
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KAAVOITUKSEN ETENEMINEN 1952-1986"

Kirkonkyld 1952

Vatiala, Liuttu 1969

Suorama, Pdhkinakallio 1970
Vatiala, Taimela 1970

Suorama, Harjunsalo 1971
Suorama, Linturinne 1971
Kirkonkyld, Ranta-Koivisto 1971
Vatiala, Nattari 1973

Huutijarvi, Mayravuori 1975
Vatiala, Lemetty 1976
Suorama, Pahkinakallio 1976
Huutijarvi, Mayravuori 1976
Suorama, keskusta | 1977
Suorama, Kaijanaho 1977
Ruutana 1978

Suorama, keskusta Il 1978
Vatiala, Puutteenmaki 1980
Suorama, Kuussalo 1980

ryhtyd valmistelemaan asiaa kunnan myymien ja erillddn olevien kiin-
teistdjen osalta. Ennen varsinaisen paétoksen tekemistd asian johdosta
paétettiin jarjestdd tiedotustilaisuus.

Rakentamiskehotuksia ei tuolloin kuitenkaan annettu, silla tilaisuu-
dessa pidetyn alustuksen jidlkeen seuranneessa keskustelussa “tuotiin
vahvasti esille rakentamiskehotusta vastustavia ndkdkantoja” vetoa-
malla muun muassa Kangasalan maaseutumaiseen luonteeseen, kunnan
runsaaseen maanomistukseen keskusta-alueella, yksityisen raakamaan
saatavuuteen, rakentamattomien tonttien puistomaiseen merkitykseen,
ja niiden rakentamismaaksi johtaneen kaavoituksen ”sattumanomaisuu-
teen”. Syynéd rakentamatta jéttdmiselle esitettiin muun muassa varaa-
minen omien lasten rakentamistarpeisiin, kdyttdminen pihapiirin osana
tai vaikeista oloista johtuva rakentamiskelvottomuus. Osittain kyse oli
my0s siitd, ettd jotkut maanomistajat pitivét tontteja rakentamattomina
ja odottivat arvon nousua.!!

ONGELMALLINEN HUUTIJARVI

Huutijarven rakennuskaavaa valmisteltiin useita vuosikymmenii ja kaa-
voja tehtiin useita erilaisia. Kéytinnossé alueen kaavoitus on onnistunut
hitaasti vain pala kerrallaan etenemalla.

Huutijarven alueen ensimmdiinen rakennuskaavaluonnos laadittiin
Tampereen liikennealueen seutukaavaliitossa vuonna 1960. Valtatie 12
suunnittelun keskenerdisyydestd johtuen sitd ei kuitenkaan vahvistettu.
Kunnanvaltuusto pééttyi vuonna 1967 voimaan astuneen rakennuslain
muutoksen myoté siihen, ettd alueen rakennuskaavoitusta jatketaan.

Valtatie linjauksen ratkettua Huutijarven kaavoitus kdynnistyi uudel-
leen 1973, jolloin Arkkitehtitoimisto KSS laati alueelle yleissuunnitel-
man Mayrdvuoren pientaloalueen rakennuskaavasuunnittelun yhtey-
dessd. Tdssd yleissuunnitelmassa pyrittiin ottamaan huomioon alueen
olemassa oleva rakennuskanta ja tieverkko, joskin keskusta-alueen to-
teutuminen olisi edellyttinyt vanhan rakenteen olennaista muuttamista.
Vesijarven ranta-alue sekd sorakuoppa esitettiin kaavarungossa virkis-
tysalueeksi. Hanke eteni vihitellen ja vuonna 1977 valmistui kunnan
kaavoitustoimiston tekemd koko Huutijarved kasittavd rakennuskaava-
luonnos, joka asetettiin ndhtéville. Sen laatimisesta vastasi padosin ark-
kitehtiylioppilas Matti Vatilo.

Markku Terdsmaan mukaan kaava oli “laadittu nykysuuntauksen
[1977] mukaisesti eli siten, ettd pyritdén jo olemassa oleva rakennus
huomioimaan siten, ettei varsinaisesti jo rakennettu pientalomiljod muu-
tu sekd suurempi rakennusoikeus osoitetaan vapaille alueille. Entistd
maankdyttod tehostetaan vanhoilla pientaloalueilla siten, ettd vanhoja
tontteja jaetaan uusiksi rakennuspaikoiksi. Tieverkko ja kiinteistojaotus



Vatiala, Lemetty Vanha-Marttila 1980
Ruutana, Paivarinta ryhmapuutarha 1980
Vatiala, keskusta 1981

Suorama, Pahkindkallio 1981

Aseman keskusta-alue 1981

Huutijarvi 1981

Suorama, M@dmmisuonhaka 1981
Kirkonkyld, Prusin alue 1982

Vatiala, Lemetty 1983

Tursola, ryhméapuutarha 1983

Vatiala, Rooppennotko 1984
Huutijarvi 1984

Ruutana, Saappaanpohja 1984
Suorama, Kaijanaho 1985

Riku 1985

Asema, Aseman teollisuus | 1984
Asema, Aseman teollisuus Il 1985
Vatiala, Virtasen alue 1986
Ruutana, Laureeninkallio 1986

pyritiédn sdilyttdmadn.” Tamén pohjalta saatiin vuoteen 1987 mennessa
vahvistetuksi rakennuskaavat hautausmaan alueelta ja paéosin myds Jo-
kioistentien etelépuolisille alueille.

Tiesuunnitelmat vaikeuttivat Huutijirvenkin kaavoitusta
Vuonna 1987 laadittiin vuoden 1977 luonnokseen pohjautunut rakennus-
kaavaluonnos aiemmin kaavoittamatta jadneille alueille: Kangasalantien
varteen, soramontun, uimarannan ja Surtikontien alueelle. Kaavassa oli
vain vdhédn uusia rakennuspaikkoja. Osa vanhoista isoista tonteista oli
osoitettu jaettaviksi. Suurimmat muutokset kohdistuivat Kangasalantien
ja Vesijirven viliselle alueelle, missd suurin poikkeus vanhaan luonnok-
seen oli Joutsiniemen sorakuoppa-alueelle suunniteltu asuinalue.
Rakentamisen ohjaaminen tiiviiksi kyldasutukseksi osoittautui enem-
min kuin hankalaksi. Suunnittelu ei tuottanut ratkaisua, jonka kaikki
olisivat voineet hyviksyd. Kun vield Héneen tiepiiri rupesi tarkemmin
ratkomaan Huutijarven teiden pullonkaulaa rakennuskaavojen vahvista-
mista viivytettiin.

Tiepiirin laatima yleissuunnitelma Sarsan alueen uusista tiejarjeste-
lyistd ja Kuohunharjuntien linjauksen muuttamisesta aiheutti sen, ettid
jo hyviksyttyjen kaavojen alistus Himeen ldéninhallituksessa peruttiin.
Tiepiirin laatimassa ja sittemmin kunnan hyvidksymidssa Sarsan riste-
yksen yleissuunnitelmassa edellytettiin Kuohunharjuntien linjauksen

muuttamista. Kuohunharjuntien siirron tavoitteena oli siirtdd Kangasa-
lan kirkolle ja Tampereelle suuntautuvaa liikennetti pois asutuksen kes-
keltd. Hanke ja sen mukaiset uudet kaavasuunnitelmat saivat asukkaiden
taholta jyrkdn vastustuksen. Huutijdrven uuden tielinjan katsottiin pirs-
tovan ympéristod. Huutijarven tapaus ei ollut mitenkédan poikkeukselli-
nen, sillé tielinjauksen muuttaminen rakennetulla alueella oli muodostu-
nut pullonkaulaksi ldhes kaikissa muissakin kaavoissa.

Kuohunharjuntien vilkkaan 1épikulkuliikenteen lisdksi alueen tieston
yleisend ongelmana oli Sahalahdentien ja Ponsantien risteyksen turvat-
tomuus, tieston pailiikennesuunta ja sen myotd tehdyt muut ratkaisut
sekd teiden varsilta puuttuvat kevyenliikenteen véylit. Ndmé ongelmat
juontuivat jo aiemmille vuosikymmenille johtuen osittain maiseman
kannalta vikivalloin tehdyisté ratkaisuista.

1990-luvun lopulla laadittiin asemakaavaluonnos laajalle alueelle

Kuohunharjuntien ja Ponsantien molemmin puolin. Viimeisend kaa-
voitettavaksi jdi soramontun, uimarannan ja risteyksen alue, joiden
kaavoitus oli jo kahdesti pysdhtynyt tieverkollisiin ongelmiin. Lopulta
kaavoitus saatiin viimeisenkin palan osalta kéyntiin 2000-luvun alussa,
kun tielaitoksen kanssa pééstiin ratkaisuun, jonka mukaan alueen tie-
verkkosuunnitelma ja rakennuskaava késitelladn kasi kddessa.'?
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PROJEKTI: HUUTLJARVI

Suunnittelu 1960-

Kaavoittaja: seutusuunnittelutoimisto, KSS, Matti Vatilo, Jorma Muka-
la, Auli Heinava

Toteuttaja: yksityiset, Kangasalan Ammattikoulu

Valilla museovirastonkin on taytynyt puuttua
suunnitteluun, jotta arvokasta kyldrakenta-
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mista saadaan sdilymaan. Risteyksen allehan Al o HUUTIIARVI
jai paljon kivikautisen asutuksen jalkia. Tassa :
suunnitelmassa Kuohunharjuntie olisi kdan-
netty TB:n takaa Sahalahdentielle ja Ponsan-
tiestd olisi tullut padsuunta.
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Ensimmadiset suunnitelmat laati seu-
tusuunnitteluliitto v. 1960. Sen tielinjauk-
siin palattiin viela 1990-luvulla.

Kirvesmiehentien alueen illustraation laa-
ti Jorma Mukala.
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YLEISKAAVOITUSTA JATKETTIIN PALA KERRALLAAN

Yleiskaavoituksen avulla médritelladn kunnan kehittdmisen suuret linjat.
Kaavoituksella vaikutetaan muun muassa yhdyskuntarakenteen' raken-
tamis- ja kdyttokustannuksiin, asukkaille aiheutuviin liikkkumiskustan-
nuksiin sekd palveluihin ja joukkoliikenteen toimivuuteen.

Koko Kangasalaa koskeneen yleiskaavan ja Vehoniemen harjualuetta
koskeneen osayleiskaavan valmistuttua oli tirkedd jatkaa tarkennettua
aluekohtaista suunnittelua. Liséksi haja-asutusalueiden rakentamista ha-
luttiin ohjata kyldkeskuksiin ja taajamiin. Myos lddninhallitus edellytti
harjutaajamaan laadittavaksi tarkemman kaavarungon, joka toimisi oh-
jeena pienid erillisid rakennuskaavoja hyvéksyttiessi.?

KUOHENMAAN OSAYLEISKAAVA PYRKI LUOMAAN RA-
KENTAMISELLE SELKEAT PELISAANNOT

Rakentamisen paine kohdistui jo 1970-1980-luvulla haja-asutusalueella
paidasiassa rannoille ja kunnan rajan tuntumaan niin sanottuna lieveasu-
tuksena. Haja-asutusalueiden rakentaminen pyrittiin ohjaamaan jo ole-
massa olleiden palvelujen vaikutusalueelle ja siten tukemaan olemassa
olevia kylaryhmid. Tallaisia kylid, jotka muodostivat laajemman alueen
palvelukeskuksen olivat tuolloin 1dhinn Lihasula, Ponsa, Kautiala, Pis-
pala, Raikku, Thari, Haviseva ja Suinula sekd Kuohenmaa.?

Toinen osayleiskaava

Ensimmaiset osayleiskaavan saaneet kylét olivat Vehoniemen osayleis-
kaava-alueeseen kuuluneet Vehoniemi ja Raikku. Témén jdlkeen vuoros-
sa oli Kangasala—Valkeakoski-tien varrella sijaitseva usean kylin alueel-
le sijoittuva Kuohenmaan alue. Pdfiosa Kuohenmaan alueen asukkaista
sai toimentulonsa maa- ja metsitaloudesta. Alueella oli myos huomatta-
va médrd loma-asuntoja.

Tédmai osayleiskaava toimi erddnlaisena koekentténd, jolla pyrittiin
hankkimaan kokemusta maaseutualueiden ja ranta-alueiden yleiskaa-
vasuunnittelusta. Aloite alueen osayleiskaavan laatimiseksi syntyi kaa-
voitustoimiston taholta kyldtoimikunnan edustajien kanssa kdydyissd
neuvotteluissa.

Léaéninhallituksen tehtyd péaatoksen yleiskaavan laatimisen tarpeel-
lisuudesta kunta aloitti ranta-alueita koskevan yleissuunnitelman laati-
miseen. My0s asuntolainojen mydntdmispaédtoksen siirtyminen uudisra-
kennusten ja peruskorjausten osalta kunnille vauhditti osaltaan alueen
kaavoitusta, silld yhtenéd edellytyksend lainan saannille oli kohteen si-
jainti sellaisella alueella, joka tuki olemassa olevaa kyldrakennetta.

Osayleiskaavassa osoitettiin ne alueet, jotka soveltuvat rakentamiseen
ja joilla oli sijaintinsa suhteen sellaiset edellytykset, ettd ne voitiin hy-
viksyé valtion lainoituksen piiriin. Kyldalueen lisaksi erityistd huomiota
kiinnitettiin rantarakentamisoikeuden maérittelyyn.

Yhteistyossé kylildisten kanssa

Hankkeen onnistumisen takaamiseksi kaavaa ldhdettiin suunnittelemaan
yhdessé kyléldisten kanssa. Alustava kaavaluonnos esiteltiin kaavoitus-
lautakunnalle 24.6.1981. Témén jilkeen suunnittelija Olli Pekka Hatan-
paé esitteli kaavaluonnoksen Kuohenmaan kylitoimikunnalle elokuussa
1981 Kuohenmaan koululla pidetyssa kokouksessa.

Seuranneessa keskustelussa kyldtoimikunnan jisenet esittivit tyyty-
viisyytensa siitd, ettd kyldldiset saivat osallistua suunnitteluun. Erityisen
térkedna he pitivét rantojen yleispiirteistd suunnittelua, jotta maanomis-
tajien oikeudet tulisivat tasapuolisesti turvatuksi. Myds sité pidettiin tar-
peellisena, ettd kylén alueelta osoitettiin paikkoja, joille asuntolainoitet-
tavan omakotitalon sijoittamista voitiin perustella.

Suunnitelman perusteita pidettiin oikeudenmukaisina ja toivottiin,
ettd ty0 saatettaisiin pikaisesti valmiiksi. Jonkin verran toimikunnan ja-



senid huolestutti se, saadaanko yleiskaava toteutettua ja samalla rannan
omistajien oikeudet turvattua. Siksi pidettiin térkedna, ettei poikkeuslu-
pia myonnettdisi suunnitelmassa hyviaksyttyjen rakennuspaikkojen ulko-
puolelle, jotta rakennusoikeutta ei siirtyisi muilta pois. Kyldtoimikunta
paétti vield kutsua kyldkokouksen koolle késittelemédn osayleiskaava-
luonnosta toivoen samalla kaavoituslautakunnan edustajien saapuvan
kokoukseen. Asiaan palattiin uudelleen jo melko nopeasti heti syyskuun
lopulla, jolloin Olli Pekka Hatanpai esitteli kyléléisille laatimansa suun-
nitelman korostaen sitd, ettd kaavalla ei ole mitdén merkitysta elleivt
kyldldiset itse sitd hyvéksy ja ellei se toteudu kyléldisten ehdoilla.
Suunnitelman pohjaksi oli selvitetty vakinaisesti asutut talot, alueen
palvelut (koulu, tanssipaikka, linja-autoreitti, kouluauto, kirjastoauto,
myymaéldauto), tieyhteydet ja tieston kunto. Myds maanomistusolot oli
inventoitu, varsinkin rantojen osalta, seké selvitetty kartoilta ja maas-
tokdynnein rantarakentaminen: loma-asunnot, tilojen rantasaunat sekd
rakentamattomien rantojen laatu. Kaiken tdmén tavoitteena oli 16ytaa
rakentamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Néiden tuli olla riittdvén 14-
helld palveluja ja jo olemassa olevan kyldasutuksen yhteydessa.
Suunnitelman toinen osa muodostui lomarakentamisesta. Kaa-
va-alueella oli rantaa noin 20,3 km ja sen kéyttoaste oli 26 %. Alueella
sijainneista rakennuksista oli loma-asuntoja 79 ja vakituisia asuntoja
28. Loma-asutuksen mitoituksen pohjana kéytettiin suhdetta, jonka mu-
kaan 1/3 rannasta rakennetaan ja 2/3 jaa vapaaksi. Saatu rakennusoikeus
jaettiin kantatiloille ottamalla huomioon jo aiemmin myydyt lomaton-
tit. Ndin voitiin turvata maanomistajien tasapuolinen kohtelu rantojen
kiytossd. Samalla rannoilta pyrittiin 16ytdméén rakennuspaikkoja, jotka
eivit rikkoneet maisemaa ja joiden rakentaminen jétti vield rantaa va-
paaksi. Rakentamisvydhykkeet osoitettiin kaavassa ottamalla huomioon
liikenne- ja tieyhteydet seké oleva kyldasutus ja maisema.*
Suunnitelman saatua kylaldisten hyvaksynnén se eteni melko nopeasti

paitosvaiheeseen ja Kangasalan kunnanvaltuusto hyvéksyi osayleiskaa-
van alkuvuodesta 1983.° Kuohenmaan osayleiskaava oli ns. ensimmaéi-
sen asteen yleiskaava, jota ei alistettu kunnanvaltuuston hyvéaksymisen
jilkeen endi sisdasiainministerion hyvaksyttéaviksi.

SAARENMAAN OSAYLEISKAAVAA ON RAKENNETTU KUIN
IISAKIN KIRKKOA

Yksi pisimpéddn kunnassa tyon alla olleita yleiskaavoja on Kangasalan
nauhataajaman eteldpuolelle Tampereen rajalle sijoittuvan Saarenmaan
alueen osayleiskaava. Sen ty0stdminen aloitettiin jo 1980-luvulla ja tatd
kirjoitettaessa se on vieldkin hyvéksyméttd. Kaava on malliesimerkki
siitd miten vaikeaa ja pitkdkestoista kaavoitus voi toisinaan olla.

Saarenmaan osayleiskaavaa esiteltiin Liuksialan koululla tammikuus-
sa 1988 jarjestetyssé tilaisuudessa ja se oli luonnoksena néhtévilld hel-
mikuussa 1988. Osayleiskaava ei saanut kuitenkaan alueen asukkaiden
hyviksyntdd. Osayleiskaavan suuriksi kysymyksiksi nousi rakentamis-
toiminnan rajoittamisen lisdksi Tampereen Hervannasta Kangasalan
Huutijérvelle johtavan tien linjaus.

Tiesuunnitelmat ovat sittemmin muuttuneet useaan otteeseen, tiecon-
gelmien vaikeuttaessa samalla kaavoitusta. Saarenmaan osayleiskaava
oli ndhtivilld myo6s vuonna 1994, mutta alueen kaavoitus liikahti uudel-
leen eteenpdin vasta vuosituhannen alussa, kun alue asetettiin osayleis-
kaavan laatimiseksi toimenpidekieltoon kevailld 2002. Télld toimenpi-
teelld haluttiin ehkdistd maankdyton suunnittelua haittaava rakentaminen
ja maankdsittely kaavoitettavalla alueella.®
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Keskustan suunnittelu on jatkuva prosessi. Uusia keskustasuunnitel-
mia laaditaan muutaman vuoden valein. Joistakin toteutuu palasia,
joistakin ei mitdan. Alla olevan suunnitelman toteuttaminen olisi edel-
lyttdnyt maanalaisen paikoituksen rakentamista, mikd on osoittautu-
nut taloudellisesti kannattamattomaksi. Laman alettua yleiskaavassa
paadyttiin maanpaalliseen paikoitusratkaisuun.

KESKUSTAAN ALETTIIN SUUNNITELLA UUTTA KAUPPAKESKUSTA

Kirkonkylé oli 1980—1990-luvun vaihteessa perinteinen kuntakeskus,
jonka vaikutusalue ulottui myds kunnan rajojen ulkopuolelle. Raken-
nuskanta oli perdisin eri aikakausilta ja palvelut olivat monipuoliset.
Keskustan kehittéiminen perustui vanhentuneeseen 1960-luvun lopulla
laadittuun kokonaissuunnitelmaan. Sen mukaisesti Finnentien eteld-
puoliset korttelit oli varattu tyopaikkarakentamiselle. Kaavan toteutus
ohjautui kirkonkylédn l&nsipuolella uusille urille 1980-luvun alussa, kun
Ellintien varteen alkoi kehittyéd kauppapalveluita. Kirkonkylén alue al-
koi my0s laajeta, kun Urkutehtaan alueelle alettiin rakentaa kerrosta-
loja. Samanaikaisesti keskustakortteli odotteli yhé lopullista muotoaan
ja kaupan palveluiden sijoittuminen oli vailla ajan tasalla olevaa koko-
naissuunnitelmaa.

Rakennuslautakunta kaipasi uutta kokonaissuunnitelmaa
Keskustan kehittdminen nousi jélleen esiin, kun rakennuslautakunta
kiinnitti 1990-luvun vaihteessa useana vuonna huomiota keskustan ra-
kennuskaavojen vanhentuneisuuteen ja muutosten lyhytnékdisyyteen.
Kirkonkylén rakennuskaava oli jo yli 30 vuotta vanha, ja se ei endd
vastannut ajan vaatimuksia. Ns. postimerkkikaavoina tehdyt kaava-
muutokset olivat johtaneet sekavaan ja hallitsemattomaan tilanteeseen.
Rakennuslautakunta perésikin kokonaissuunnitelmaa, joka helpottaisi
rakennuslupien myOntdmistd ja josta selvidisi millaiseksi keskustan pi-
tdisi muotoutua.

Kaavoituksen yhtend suurimpana ongelmana oli kirkonkyldn kes-
kustakorttelin rakentaminen ja siihen liittyvét liikennejarjestelyt. Sa-
maan aikaan ostovoima valui pois ja kenelldkddn ei ollut selkeétd ko-
konaiskuvaa kaupallisten palveluiden kehittdmisen suuntaviivoista ja
mahdollisuuksista.

Ongelmat péatettiin ratkaista suunnittelemalla kuntakeskukseen uusi
suuri kauppakeskus yhdessd maanomistajien kanssa. Alueen maan-

omistus oli rikkonainen ja vain yhteistoimin voitiin saada jotain aikaan.
Suunnittelutydryhméén onnistuttiin saamaan mukaan kunnan lisdksi
my6s muut maanomistajat: Tampereen Aluesddstopankki, Kangasalan
Osuuspankki, Rakennuslitke Ahti Oy ja Kesko Oy. Konsulttina toimi
arkkitehtitoimisto Antti Téhtinen. Ty johti 1989 valmistuneeseen laa-
jaan rakennuskaavan muutosehdotukseen, jossa suunnittelijan mukaan
oli ”voitu panostaa paitsi toimivuuteen, myds omaleimaisuuteen, kyla-
kuvaan ja ulkotilojen hahmottumiseen”. Suunnitelmaan kuului muun
muassa paikoituksen sijoittaminen maan alle.

Rakennuskaava kaatui kuitenkin 1990-luvun alun laman my®6td. Uusi
taloustilanne ja heikko palvelujen kysynta eivdt endé antaneet mahdolli-
suuksia kaavan toteuttamiselle.!



Urkutehtaan lautataapelit hallitsivat Tarpilan peltomaise-
maa vield 1960-luvulla. Kuva Suomen limakuva Oy.
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KAAVOITUSOSASTO SAI LISAA TEHTAVIA

KUNNAN KASVAESSA TYOT LISAANTYIVAT

Kaavoitus- ja mittaustoimiston toimistotéiden médrd kasvoi lainsda-
ddnndn ja kunnan vdestomédrdn kasvun vuoksi vuosi vuodelta. Osa
tehtévistd hoidettiin vuosilomansijaisten ja kesdharjoittelijoiden avulla,
mutta kaikkea ei voitu tehdd véliaikaisen henkildkunnan turvin. Kaavoi-
tustoimeen perustettiinkin vakinainen suunnittelijan virka 1981. Tehti-
véi hoitamaan valittiin Heikki Lehmusalho. Samana vuonna palkattiin
myds uusi piirtdjd Tuula Méentupa (e. Himéldinen). Kaavoituksessa
aiemmin toisena piirtdjand toimineen Raija Rocklinin tilalle valittiin
1985 Meri-Kaarina Rahkomaa (e. Kékeld).!

Kaavoitus-, ympérist6-, ja liikennelautakuntien sekd arviomiesten
kokouksia varten valmisteltavat asiat ja niiden tdytédntdonpano, kartoi-
tukseen ja kaavan maastoon merkitsemiseen liittyvit kirjalliset ty6t sekd
kiinteistokaupat ja -vuokraukset hoidettiin 1983 viliaikaisesti apulais-
kanslistin, piirtdjien ja harjoittelijoiden avulla.

Osa toistd oli jatettdva tekemadttd. Naistd yksi tirkeimpid oli kunnan
omistamien kiinteist6jd koskevan kortiston puhtaaksikirjoitus ja ajan ta-
salle saattaminen seké tiedostan tallentaminen tietokoneelle. Jotta kaikki
tyOt olisi saatu tehtyd kaavoitukseen sekd mittaus- ja kiinteistdtoimis-
toon palkattiin yhteinen médrdaikainen toimistovirkailija 1983. Tehti-
vid hoitamaan valittiin Eeva-Liisa Aalto.’

Kaavoitusinsinddri Markku Terdsmaan sanouduttua irti virastaan
30.11.1984 lukien uudeksi kaavoitusinsinddriksi valittiin Terdsmaan
virkavapaan aikana tehtdvédd hoitanut Heikki Lehmusalho. Lehmusal-
hon tilalle suunnittelijaksi valittiin Markku Lahtinen, joka on my6hem-
min Lehmusalhon jdlkeen toiminut kaavoittajana.’

Lehmusalhon hoidettua jo aiemmin kaavoitusinsinddrin viransijai-
suutta uuteen tehtdvddn hyppadminen ei ollut vaikeaa. ”Uin ihan suju-
vasti sithen”. Osaltaan titd auttoi myos se, ettd kaavoituslautakunnan
puheenjohtaja oli jo entuudestaan tuttu. “Hénen kanssaan oli jo tehty

monta vuotta yhteistyota.”

Lehmusalhon tydjakso kaavoitusinsingdrind ajoittui lamakauteen.
”Hiljaiseloa. Koitettiin menné virran mukana. Kunnalla ei ollut maata
myyda, eikd tarvettakaan.” Lehmusalhon virkakaudelle sijoittuu myds
kunnan maapoliittisen ohjelman laatiminen, mille haettiin mallia Helsin-
gin seudulta. Tétd valtuuston hyviksymié ohjelmaa on sittemmin kehi-
tetty edelleen. Aiemmin téllaista ei kunnassa ollut tehty ja tdmén kaltai-
sen selkdnojan puuttuminen asetti kaavoittajan maankayttosopimuksia
koskevissa neuvotteluissa toisinaan vaikeaan tilanteeseen.*

UUSI JOHTOSAANTO

Kaavoituslautakunnan johtosdédnnén uusiminen tuli ajankohtaiseksi
1980-luvun alussa muun muassa toimivallan siirtdmiseksi rakennus- ja
poikkeuslupa-asioiden osalta kunnanhallitukselta kaavoituslautakunnal-
le. My®0s kartoitus- ja mittaustehtdvien uudelleenjdrjestely vaati johto-
sddnndén muutoksen.

Uudistetun johtosdénndn mukaan kaavoituslautakunnan tehtaviand
oli muun muassa ohjata ja valvoa kaavoitustoimeen liittyvien tehtédvien
hoitoa. Lautakunnan tehtévina oli huolehtia kunnan maankaytén suun-
nitteluun ja kaavoitukseen liittyvien asioiden valmistelusta, asunto-oh-
jelman valmistelemisesta, kartoitus- ja mittaustehtdvien ohjauksesta
ja valvonnasta, valvoa katumaksurekisterin pitdmistd sekd valmistella
kiinteist6jen hankintaa, vuokrausta ja muodostamista koskevat asiat.
Liséksi kaavoituslautakunta antoi lausuntoja rakentamiseen ja kaavoi-
tukseen liittyvisséd asioissa sekd huolehti kuntasuunnitteluun liittyvistd
maankayttd- ja litkennesuunnitelmien laatimisesta. Kaavoituslautakun-
nan tehtdvind oli myds ohjata ja valvoa kiinteistdjen muodostamiseen
liittyvid tehtdvid kunnassa.

Lautakunnan esittelijé toimi kaavoitusinsinddri. Hénen olleessaan
poissa taikka esteellinen esittelijand toimi kaavoitusasioissa kaavoitus-



toimiston suunnittelija ja kartoitus-ja mittaustehtévien seka kiinteistdjen
hankintaan, luovutukseen tai muodostukseen liittyvien asioiden osalta
esittelijd toimi mittaustoimiston toimistopaallikko.?

Johtosddnto4 on sittemmin muutettu useaan otteeseen, kaavoitusosas-
ton perustehtivien sdilyessé ldhes samoina. Johtosdédntdmuutoksissa on
ollut usein kyse rutiiniluontoisten tehtdvien siirrosta kunnanhallitukselta
lautakuntatasolle. Kunnan organisaatiota uudistettaessa moniportaisuut-
ta on pyritty poistamaan ja toimivaltaa siirtdmdén lahemmaksi palveluja
tuottavaa tasoa, jotta padtokset on voitu tehdd joustavammin ja nopeam-
min.

Uusi nikokulma

Merkittdva ja samalla uuden enemmain ympéristonsuojeluun kohdistu-
neen ndkdkulman kaavoituksen tuonut muutos tapahtui 1986, kun johto-
sddntod uudistettiin teknisen osaston ja kaavoitusosaston osalta. Télloin
kaavoitus sai uusia tehtivid, kun osastolle perustettiin ympéristonsuoje-
lutoimisto.

Uuden johtosdédnnén mukaan kaavoitustoimiston tehtdvéna oli hoi-
taa kaavoituslautakunnan, liikennelautakunnan ja tielautakunnan suun-
nittelu- ja toimistotehtdvit seké toimistolle keskitetyt kaavoitusosaston
toimistotehtivit. Kaavoitusosastoon kuuluneen mittaus- ja kiinteisto-
toimiston tehtdvand oli hoitaa kartoitus- ja mittaustehtdvit sekd kiin-
teistdjen hankinnan ja muodostamisen valmistelu ja arviointitehtéviét.
Rakennusvalvontatoimiston tehtdvéné oli hoitaa rakennuslautakunnan
toimistotehtévit sekd avusta osaston yhteisten toimistotehtévien suorit-
tamisessa ja ympdristonsuojelutoimiston tehtdvini oli hoitaa ympéris-
tonsuojelulautakunnan toimistotehtévét.

Johtosddntouudistuksen yhteydessa tielautakunnan sihteerin tehtavét
siirrettiin tekniseltd osastolta kaavoitusosastolle ja tehtdvaa hoitamaan
madrittiin maanmittausteknikko Lilli Hervamaa. Tassd yhteydessé kes-
kusteltiin myds kaavoitusosaston ja teknisen osaston yhdistimisestd,

HYRYINEN —
W}}vnw\

Terveyskeskuksen laheisyyteen Myllystenpohjan puistoalueelle suun-
nitellut kahdeksankerroksiset asuinkerrostalot saivat 1989 paljon vas-
tustusta.

mutta ajatuksesta luovuttiin sittemmin kaavoitusosaston vastustettua
ehdotusta.

Palvelua haluttiin samalla tehostaa ja erityisesti rakentamiseen liit-
tyvéd byrokratiaa haluttiin vahentda. Tdhén liittyen kaavoituslautakunta
esittikin 1991 kunnanhallitukselle, ettd poikkeuslupia koskevien kunnan
lausuntojen antaminen siirrettdisiin kaavoituslautakunnalta rakennus-
lautakunnalle, jolloin my6s poikkeuslupa-asioiden valmistelu siirtyisi
kaavoitustoimen vastuualueelta rakennusvalvonnan vastuualueen viran-
haltijoille. Muutoksen suurimpana etuna néhtiin se, ettd kuntalaiset saat-
toivat hoitaa koko asian “yhdeltd luukulta” koko rakennushankkeensa
lapiviennin ajan.®



Suoraman voimakas kehittyminen alkoi 1960-luvun alkupuolella, kun
alueelle rakennettiin sekéd vuokrakerrostaloja (Tasatalot) ettd omakotita-
loja. Pian saatiin my6s koulu, kaupat ja urheilukentta.

1960-luvun lopulla Harjunsaloon rakennettiin vuokra- ja omistusasun-
toja kolmikerroksisiin lamellitaloihin. Niiden peruskorjaus kéynnistyi
1990-luvulla.

Aluetta tdydennysrakennettiin 1980-luvulla Kuussalon alueella, jossa
padosin kolmikerroksinen, tiilipintainen rakentaminen ryhmittyi vehre-
an jalankulkuraitin ympérille.

2000-luvun alussa tdydennysrakennettiin mm. teollisuus- ja huolto-
asematontteja aiempaa tehokkaammin. Laadukkaalla suunnittelulla ja
rakentamisella onnistuttiin luomaan sopusuhtainen ja vehred asuinalue,
jossa eri-ikdiset rakennukset ovat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa.







1990-LUKU

Keskustan vetovoima alkoi hiipua kaupan muutosten myéta. Lentolan soramonttuun avattiin automarket. Kes-
kustaa pyrittiin kehittamaan yleiskaavan avulla. Yleiskaava laadittiin my6s Sorolan alueelle, jotta sen kulttuuri-
maisema voitiin sdilyttaa. Yleiskaavoitus tuli muutoinkin muotiin. Kangasalle laadittiin vihdoin rantayleiskaava.
Laman vuoksi voitiin keskittya myos vanhojen alueiden kaavojen uusimiseen, koska vanhoja rintamamiestaloja
ei ollut korvattukaan uusilla tasakattoisilla, vaan oli paadytty peruskorjaukseen. Puolustusvoimain hylkaama
llkon alue hankittiin kunnalle, ja alueesta jarjestettiin suunnittelukilpailu. Osallistuminen kaavoitukseen tuli
helpommaksi, kun yleisétilaisuuksien luonne muuttui informaatiosta vuorovaikutukseksi. Kunnan kaavoittaja
vaihtui. Kaavat alettiin tehda digitaalisesti. Asemantien varteen alettiin suunnitella uutta omakotiasutusta.
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LAMA KAATOI KESKUSTAKORTTELIN
SUUNNITELMAN

Kirkonkyldn keskustakorttelin suunnitelmat ja kaavan maéérittelemat
tilatarpeet olivat laman tullessa ylimitoitettuja. Kaavalla oli pystytty
ratkaisemaan “erditd pahimpia ongelmia muun muassa paikoituksen ja
jalankulkuympériston suhteen, mutta kaavan toteuttamien olisi edel-
lyttdnyt yksivaiheista, vain liiketoimintaa palvelevaa ja hyvin raskasta
toteutusta”.

Kunnanvaltuusto oli hyviksynyt kaavan syksylld 1991, mutta muut-
tuneen tilanteen vuoksi lddninhallitukseen ldhetetyn kaavan alistus
paitettiin perua. Vaikka kaavamuutosta valmistelleen maanomistajista
kootun tyéryhmén toiminta oli ollut pddosin yksimielistd, niin kaavan
hyviksymispéitoksestd tehdyt valitukset osoittivat monien olleen silti
tyytymittomid sen siséltoon ennustaen kaavan toteuttamisen vaikeutu-
mista. Kunnan peruutettuna kaavan alistamisen palattiin 1dhtopisteeseen
ja suunnittelu jouduttiin aloittamaan uudelleen. Keskusta-aluetta pédtet-
tiin kehittdd ja sen suunnittelua jatkaa laatimalla delegoiva osayleiskaa-
va.!

Samaan aikaan kehitys alkoi kulkea toiseen suuntaan kaupan piiris-
sd tapahtuneiden muutosten my6td. Muotiin oli tullut kauppakeskusten
rakentaminen péiteiden risteyksiin. Lentolan soramonttuun, Kangasa-
lantien ja Lahdentien risteykseen avattiin automarket 1991. Kaupan kes-
kittymisen seurauksena syntyneen Lentolan alueen palvelut sijoittuivat
poikkeusluparakentamisen seurauksena asutuksen kannalta epédtarkoi-
tuksenmukaisesti vdhentéien ja kdyhdyttden muun muassa Kangasalan
keskustan palveluita. Keskustan vetovoima alkoi hiipua.

Miten eldvdittii keskustaa?
Yhtend vuodesta toiseen jatkuneena suurena kysymyksend on ollut mi-
ten keskustaa voitaisiin eldvoittdd ja sen palveluja parantaa.
Kirkonkyldn uudempi keskus on rakennettu 1970-luvun puolivilis-
td ldhtien entisen kaatopaikan paikalle. 1990-luvulla pdadyttiin raken-
tamaan vanhan suunnitelman mukainen torialue, joka lisési keskustan
houkuttelevuutta tuntuvasti. Alue toteutettiin suunnitelman mukaisena
lukuun ottamatta laajaa maanalaista paikoitusta. Vuosien varrella tori-
alueesta tehtyjen erilaisten suunnitelmien liséksi yhtend ajatuksena on
tuotu esiin my0s torieldmai eldvoittdvian kauppahallin rakentaminen.
Valtuutettu Marjo Tiitola teki Ryhmai 16 puolesta tdhén liittyvén val-
tuustoaloitteen vuonna 1989.2

Ylla vuoden 1989 asemakaavasuunnitelma, alla vuoden 1992 keskus-
tan yleiskaava.
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MUUTTUVAT TARPEET

VANHA HALUTTIIN SAILYTTAA

1990-luvun alun laman vuoksi kaavoituksessa voitiin uusien alueiden
kaavoituksen sijasta keskittyd vanhojen alueiden kaavojen uusimiseen,
koska vanhoja rintamamiestaloja ei ollut korvattukaan uusilla tasakattoi-
silla, vaan tdmén tilalle oli valittu peruskorjaus.

Kangasalan rintamamiestonttialueille laadittiin rakennuskaavoja paa-
asiassa 1970-luvulla. Tavoitteena oli alueiden pikainen tiivistiminen
uuden ajan hengen mukaisella rakennuskannalla. Tontteja alettiin jakaa
kahtia, kun ei endd tarvittu puutarhaa ja viljelysmaata. Kaiken tarvitta-
van sai jo kaupasta. Samoihin aikoihin herdnnyt peruskorjaustoiminta,
johti kuitenkin vanhan rakennuskannan arvostuksen lisddntymiseen.
Seurauksena oli, ettd uudisrakentamiseen tahtddvat kaavat osoittautuivat
vanhan rakennuskannan hyddyntémistd haittaavaksi. Myds tiivistdmi-
nen oli aiheuttanut ympéristokuvan heikentymista.

Kaavoja ajanmukaistettaessa péatettiin kiinnittdd huomiota pait-
si olemassa olevan rakennuskannan huomioonottamiseen myds uuden
rakennuskannan sopeuttamiseen ympéristoonsd. Rakennuspaikkojen
jakamistarve haluttiin punnita tapauskohtaisesti ottaen huomioon niin
ympdriston edellytykset kuin myds maanomistajan tarpeet ja toiveetkin.

Rakennuskaavojen muutostyd kéynnistettiin teknisen toimiston ja
kaavoitustoimiston vélisend yhteistyoné kesén 1991 aikana Herttualan,
Linturinteen, Pikonkankaan, Eerolan, Puutteenméen ja Ruutanan Loko-
mon alueilla. Maanomistajille suunnatuin kyselyin ja yhteistoiminnas-
sa omakotiyhdistysten kanssa selvitettiin alueiden rakentamistarvetta.
Lahtokohdaksi asetettiin asemakaava, joka kunnioittaa olemassa olevaa
asutusta, sen muodostamia tyylillisid kokonaisuuksia ja jo rakennettua
tiestod.!

"Rakentaminen ei endd seuraile maiseman muotoja, vaan muodostaa
‘kaupunkikuvan’. Sitd ohjailevat toimintojen tarpeet ja maanomistuso-
lot, mutta kylld sitd yritetddn suunnitellakin. Kaavojen laatiminen on
huonoimmillaan tulevaisuuden ennustamista, parhaimmillaan siihen
vaikuttamista.”

(Markku Lahtinen, Keskustan kehittdminen tarpeellista — Kanga-
salan Sanomat 1992)

OSA KUNTALAISISTA KAIPASI EKOLOGISEMPAA VAIHTO-
EHTOA

Kaikki eivét olleet tyytyviisid tarjolla olleisiin asumisvaihtoehtoihin.
Osa kuntalaisista kaipasi asumiselle ekologisempaa vaihtoehtoa. Valtuu-
tettu Liisa Rokala teki 1987 vihreiden valtuustoryhmén puolesta valtuus-
toaloitteen, jossa hén esitti Kangasalle perustettavaksi ekokyldn.
”Viialan kunta Hameen ldénissd on esimerkilliselld tavalla ryhtynyt
toimiin oman ekologisen asuinalueen kaavoittamiseksi, tutkimiseksi ja
rakentamiseksi. Tavoitteena on ollut tarjota kunnan asukkaille edullisia,
viljid, luonnonldheisid maaseutumaisen ympériston omaavia ekotont-
teja, jotka eivét olisi rasittamassa kunnallistekniikkaa tavanomaisesti.
Kunta on rohkeasti ldhtenyt ekokehittdmisen linjoille ja seké tutkimuk-
sen ettd toiminnan tulokset ovat hyddynnettdvissd myos Hémeen ldanin
muissa kunnissa.

”Kangasalan kunnassa vallitseva rakentamiseen kelpaavan tonttimaan
puute on pakottanut paittdjat kyselemddn mm. rakentamiskehotuksen
oikeutusta. Kunnan velvoite kunnallistekniikan rakentajana pakottaakin
etsimédn sekd kustannusten tasaajia ettd myos edullisempia rakentamis-
vaihtoehtoja. Yksipuolisen taloudellisen suunnittelun, kaavoituksen ja
rakentamisen seurauksena syntyy tiukan asumisen epéviihtyvyys, miké
ei ole kenenkéén etu.

”Liian harva voi valita ekologisemman asumisvaihtoehdon kunnassam-
me. Koska ekorakentamisen malli lienee tulevaisuudessa sovellettavissa
my0s Kangasalan asumistarpeisiin, ehdotamme, ettd kuntasuunnittelu-
toimikunta, kaavoituslautakunta ja kunnanhallitus ryhtyvit toimenpitei-
siin ns. ekokyldn perustamiseksi Kangasalan kuntaan.

”Suunnittelun yhtené osa voitaisiin ottaa huomioon myos Kangasala
2000-projektin tarpeet luomalla mahdollisuudet ekologisille kasityo- tai
ns. yhden miehen verstaille ja niille ihmisille, jotka haluavat harjoittaa
ammattiaan saastuttamatta ympéristoaan.



”Suunnittelun ja toteutuksen ldhtokohtana olisivat jétteiden hyoty-
kayttd ja kompostointi ja erilaiset energian kdyton hyotyvaihtoehdot.
Riittédvin vilja rakentaminen takaisi myds osittaisen ravinto-omavarai-
suuden.”

Ajatus ei saanut aluksi kannatusta. Kaavoitusinsindorin mukaan “kun-
nan tarjoama ekologinen vaihtoehto ei nykyisen kysynnin vallitessa
ole tarkoituksenmukaista”. Kaavoituslautakunta esittikin kunnanhalli-
tukselle, ettei kunnan ei ole tarkoituksenmukaista ldhted toteuttamaan
ekologista vaihtoehtomallia, varsinkin kun yksityisten haja-alueille ha-
kemiin poikkeuslupiin oli toistaiseksi suhtauduttu kunnan kannanotoissa
myoOnteisesti ja lddninhallitus oli mydntényt poikkeusluvat hakemusten
mukaisesti.> Myos rakennuslautakunta katsoi, ettei kunnan toimesta ol-
lut tarpeellista ryhtyd toteuttamaan ekologista vaihtoehtomallia, koska
huomattava osa omakotirakentamisesta tapahtui kaavoitetun alueen ul-
kopuolella.®* Sen sijaan ympéristonsuojelulautakunta lampeni asialle ja
paétti esittdd kaavoituslautakunnalle, ettd kuntaan tulisi varata ekokylad
varten alue.*

Sopivaksi alueeksi ekologiselle rakentamisen koerakentamisalueeksi
valikoitui Vallitun alue. Alueen hyvé sijainti ldhelld palveluita ja hyvien
kulkuyhteyksien varrella puolsi sen rakentamista, vaikkakin alueen kal-
lioisen maaperin tiedettiin aiheuttavan lisakustannuksia kunnallisteknii-
kan rakentamisessa.

Ensimmaiset vuodet kuluivat yhteisissd kokouksissa ennen kuin paés-
tiin rakentamaan. Ekokylalla ei ollut selvdd maéritelmad, joten jokainen
saattoi madritelld sen omalla tavallaan. Ensin tulikin asettaa tyoryhma,
jonka tehtdvind oli selvittdd ekokyld-kédsite, hankkeesta kiinnostunei-
den maiéra ja toteutustapa. Pirkanmaan Yhteisdasujat ry:n suorittamassa
alustavassa kartoituksessa halukkaita rakentajia 16ytyi niin paljon, ettd
suunnittelua péatettiin jatkaa.

Hankkeen toteuttaminen edellytti kunnalta sopivan alueen lisdksi
my0s rakennuskaavaa tai osayleiskaavaa, joka olisi laadittu rakennus-
kaavan tarkkuudella. Sellainen saatiin, kun Kangasalan kunnanval-
tuusto paatti 21.3.1994, ettd Vallitun alue voidaan kéyttéda ekologiseen
rakentamiseen ja ettd alueelle on sen vuoksi laadittava osayleiskaava.
Kunnanvaltuusto hyvéksyi alueen osayleiskaavan maaliskuussa 1996.
Vahvistetun osayleiskaavan perusteella voitiin hakea ldaninhallitukselta
alueellista poikkeuslupaa koko ekokyldn toteuttamiseksi.

Hanketta toteutettaessa valtaa ja vastuuta annettiin asukkaille. Eko-
kylédn rakentamisalueiden suunnittelusta vastasi tulevista asukkaista kos-
tunut tydryhmaé, johon kuului rakentamisen eri sektorien asiantuntijoita.
Asukkaat sitoutuvat itse rakentamaan myos tarvittavan vesihuoltojarjes-
telmén. Alueelle rakennetuissa rakennuksissa on pyritty energiatehok-
kuuteen luonnonmukaisin keinoin.

Kangasalan ekokyld on kahdeksan perheen suunnittelema ja pitkalti

toteuttama yhteiskyld. Ekokylén perustajiin kuuluneen arkkitehti Outi
Palttalan mukaan hanke oli kannanotto ekologisen eldméntavan puolesta
ja vastalause lyhytndkoiselle tehorakentamiselle. Projektin tavoitteena
oli luoda asuinympéristd, jossa yhdistyisivdt maalaiskylén ja taaja-
ma-asutuksen parhaat puolet ekologisesti kestavalla tavalla.®

HARJUALUEEN KAAVOITUS SAI TUNTEET KUUMENE-
MAAN

Kangasalan Kirkkoharjulla on ollut voimakas vaikutus Kangasalan kir-
konkylén identiteettiin ja nauhataajaman kaavoitukseen.

Kirkkoharjun eteldpuoliseen maisemaan kuuluu jatkuvasti laajentu-
va asutus, kun se taas harjun varjoisemmalla puolella oli vield 1990-lu-
vulla melko véhéistd. Rakentaminen oli pysynyt télld alueella harjun
reunavyohykkeelld ja maisemassa oli sdilynyt vauraan maanviljelys-
kulttuurin leima. Laajahkolla osalla harjua ja sen reunavydhykettd oli
olemassa rakennuskaava (rakennussuunnitelma). Lukuun ottamatta
1960-1970-vaihteessa rakennettua Mintyverdjdn asuntoaluetta alueen
rakennuskaava oli toteutunut vain véhéiselti osin.

Valtaosa rakennuskaavan rakentamattomista alueista kuului Sorolan
tilaan, jonka omisti Sorolan maatalousyhtyma. Kartanon peltoalue, joka
on olennainen osa Kangasalan vanhaa kulttuurimaisemaa, oli vuoden
1952 rakennussuunnitelmassa osoitettu pddasiassa omakotitalojen kort-
telialueeksi. Yleinen ndkemys oli, ettd toteutuessaan se olisi turmellut
alueen maisemalliset arvot. Tdiméd ndkymé haluttiin my6s kaavoittajan
taholta sailyttaa.
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Sen lisdksi, ettd Sorolan alue oli edustava maisemakokonaisuus, sen
maille kohdistui suuria rakennuspaineita, silld kartanon alue oli sijaintin-
sa puolesta edullinen kasvusuunta kirkonkyldn uudelle asutukselle.

Ensimmiinen ehdotus sai tiydellisen tyrméyksen

Vanhentunut rakennussuunnitelma paétettiin pdivittdd 1980-luvun puo-
livélissd, kun kunnanhallitus pédtti kevaalla 1985, ettd Sorolan tilan
alueelle laaditaan rakennuskaava. Ty0 annettiin tehtdviaksi arkkitehti
Risto Linkovuorelle, jonka tekemd luonnos paitettiin esittdd yleisolle
toukokuussa 1987. Esittelytilaisuudesta muodostui melko pitké ja kiih-
keé. Tilaisuus alkoi klo 19 ja viimeiset poistuivat tilaisuudesta vasta klo
21.30.

Uudessa luonnoksessa rakentaminen tdydensi olemassa olevaa asu-
tusta, siten etté se rajasi pellon ja asutuksen selkeésti. Sorolan peltoaluet-
ta, talouskeskusta ja 1800-luvulta perdisin olevaa Verhon huvilaa pyrit-
tiin suojelemaan. Kaavassa oli sijoitettu asutusta myds harjun rinteeseen.
Lisdksi Kangasalan Lepokodin pihapiriin oli mahdollistettu uudisraken-
taminen. Kaavassa pyrittiin myds etsiméén uusia linjauksia Aseman- ja
Ruutanan teihin.

Kaava sai kuntalaisilta tdydellisen tyrmiyksen. Uuden Asemantien
linjaus heritti erityisesti nérdé. Lisdksi vanhassa kaavassa peltoalueilla
sijainneet rakennusoikeudet oli luonnoksessa siirretty harjuun, miké toi
tullessaan yleison taholta erityisen suurta vastustusta.

Kaavoittaja sai vastatakseen monta tiukkaa kysymysté. ”Kaavaluon-
nos ndyttdd arvostavan ihmisen luomaa peltoa, mutta runtelee luonnon
muodostamaa harjua.” Kriitiikkié sai myos se, ettd Tavelan ja Noormar-
kun tilojen peltoaukeita ei haluttu suojella. ”Onko jarkevdd suunnitella
Asemantie uudelleen, kun nykyinen on aivan kelvollinen?”

Asian havainnollistamiseksi suunnitelmasta tehdysté pienoismallista
esitettiin tilaisuudessa videofilmi, ”jonka néyton kauhistunut yleis6 kui-
tenkin keskeytti”. ”Kenen etua tdmé kaava ajaa — maanomistajan, gryn-
derin, kunnan vai ihmisen?”, kysyivit tilaisuuteen osallistuneet.

Kaava sai myos Kangasalan kunnan kulttuurilautakunnan suivaan-
tumaan ja ottamaan kantaa, vaikka sen varsinaisiin tehtiviin kaavojen
kommentointi ei kuulunutkaan. Lautakunnalta ei ollut mydskédan pyy-
detty erikseen lausuntoa.

Kulttuurilautakunta soimasi vuolassanaisesti kunnan kaavoituspoli-
titkkaa:

”Kangasalan kunnan kulttuurilautakunta on huolissaan kunnassa har-
joitetusta kaavoitus- ja rakennuspolititkasta. Luonnonkauneudestaan
kuuluisassa pitéjdssd ei ole ymmarretty ainutlaatuisen jérvi- ja harju-
maiseman mahdollisuuksia asumisen ja arkkitehtuurin nakokulmasta.
Luonnon kanssa harmonisen rakentamisen sijasta tddlld on tehty toinen

toistaan ahtaampia peltotaajamia tai korkealle harjuun ulottuvia kerros-
taloahtaumia, jotka ovat paitsi arkkitehtoonisesti epdonnistuneita myds
ahtauttaan epiviihtyisid. Kaikki rakennettu ympéristd on ihmisen ja
luonnon vuorovaikutusta, siis kulttuuria. Nyky-yhteiskunta on vastuussa
téstd kulttuurista sekd nykyisille jésenilleen ettd tuleville sukupolville.
Yksi sivistysyhteiskunnan tuntomerkeistd on harmonia luonnon ja ih-
misen tekemén vililld. Témén pitdisi olla yhtend ohjenuorana myds
kunnallisessa paatoksenteossa. Tamaén pitdisi olla selvdd ainakin Kanga-
salan tapaisessa kunnassa, jossa voi puhua todella ainutlaatuisista luon-
nonarvoista. Kotiseututyd syvallisimmillddn on juuri téllaisten arvojen
séilyttdmistd. Kangasala on kylld ylped kesdpdivan pitdjan maineestaan,
mutta hyvin véhén on ainakaan julkisesti pohdittu sitd, mita luonto taélld
ihmiselle merkitsee.”
Sorolan kaava ei kulttuurilautakunnan mukaan ottanut huomioon em.

nékokohtia.
”Piittaamattomuus luonnonarvoista ja asumisviihtyvyydestd sekd men-
neiden sukupolvien luomasta maalaismiljoostd tulee erityisesti esiin
tavasta, jolla kaavaluonnos kohtelee Kirkkoharjua ja peltomaisemaa.”

Myo6s liikuntalautakunta oli huolissaan Kirkkoharjusta. Kaavoitus jou-
duttiin keskeyttdmaén, silld néhtévilld oloaikana saatujen lausuntojen ja
muistutusten perusteella katsottiin, ettei laaditun luonnoksen pohjalta
ollut kaavoituksen jatkamiselle edellytyksid.®

Sopu loytyi yleiskaavan myéti

Uudelleen Sorolan kaavoitus nousi esiin 1980-1990-luvun vaihteessa,
kun kunta ja Sorolan kartanon omistanut perikunta paésivit sopimuk-
seen maakaupoista. Kunta sitoutui ostamaan Sorolan perikunnalta noin
82 hehtaarin maa-alueen, johon kuului osa Kirkkoharjua. Kaupan ehtona
oli, ettd kunta laatii osayleiskaavan ja rakennuskaavan muutoksen, joka
sisdlsi yhteensd 34 500 kerrosnelidmetrin suuruisen rakennusoikeuden
esisopimuksessa erikseen maédritellyille alueille. Kaavoitettavaksi tar-
koitetut alueet sijaitsivat kunnan keskustaajaman kupeessa ja toteutues-
saan laajensivat nauhataajaman asutusta.

Kunnanvaltuusto hyviksyi kaavoitussopimuksen ja yleiskaavan vuo-
den 1992 lopulla. Kaavoitusta on tdmén jélkeen jatkettu asemakaavoina
pala kerrallaan etenemaélla.

Myos téssd yhteydessd vastustettiin harjun kdyttdmistd rakentami-
seen. Kaavan yhteydessd nousi esiin my0s taiteilijoiden tdysihoitolana
tunnetun Kangasalan Lepokodin kohtalo. Lepokodin alueen saaman
valtakunnallisen julkisuuden vuoksi kaavaa pédtettiin tarkistaa nailtd
osin ja talon paikalle aiottu pientalojen korttelialue siirrettiin Lepokodin
taakse peltoalueelle. Talon olemassaolon tulevaisuus turvattiin siten, ettd
kunta vuokrasi talon tarvitseman maa-alueen ja sen omistajat perustivat
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Mantyverdjan suunnitelma uusine tielinjauksineen. Tekija Risto Linkovuori

sddtion Lepokodin miljoon sdilyttdmiseksi ja toiminnan jatkamiseksi.7 Myo0s Vatialan suunnalla alkoi tapahtua, kun Puolustusvoimain hyl-
Kaavoitettavaa aluetta on sittemmin laajennettu Kirkkoharjun pohjois-  k&dmaé Ilkon alue hankittiin kunnalle, ja alueesta jérjestettiin suunnitte-

puolella Tursolan suuntaan. lukilpailu.?



PROJEKTI: PITKAJARVI

Suunnittelu 1980-
Rakentaminen 1989-
Kaavoittaja: Markku Lahtinen, Helamaa&Heiskanen

Toteuttaja: yksityiset, Skanska, Arkta




ERLUEE G0 e n

ta jalostettu ratkaisu tuli kaavoituksen lahtd-
kohdaksi.
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RANTAOSAYLEISKAAVA LAADITTIIN SUOJELEMAAN JA OHJAAMAAN RAKENTAMISTA

Rannoille kohdistuneen voimakkaan rakentamispaineen vuoksi kdyn-
nistettiin vuonna 1994 koko Kangasalaa koskeva rantaosayleiskaavatyo.
Rantaosayleiskaavan néhtiin olevan ainoa keino suojella herkimpié ran-
toja ja ohjata rantarakentamista vield rakentamatta sdilyneilld rannoilla.

Rantaosayleiskaavan tarkoituksena oli osoittaa kaikilta kunnan ve-
sistdjen rannoilta maanomistajille tasapuolisesti rakennusoikeutta. Huo-
mattava osa isojen jdrvien rannoista oli rakennettu tehokkaasti jo ennen
rantaosayleiskaavaa ja monilla alueilla oli ennestddn rantakaava. Ndma
samoin kuin muutkin rakennuskaava-alueet rajattiin rantaosayleiskaa-
va-alueen ulkopuolelle.

Suunnittelualueella oli 1 740 loma-asuntoa ja 290 maatilaa tai muuta
vakituista asuntoa, joissa asui ympérivuotisesti noin 1 200 asukasta. Ky-
ldalueita lukuun ottamatta ranta-alueiden rakentamisessa 1dhtdkohtana
oli, ettd rannoille sijoittuva asutus on padosin loma-asutusta. Néin taat-
tiin se, ettd kaavan synnyttdmat kunnallistaloudelliset velvoitteet eivit
padsseet muodostumaan suuriksi.

Kaava heriitti runsaasti kiinnostusta

Tyon alkuvaiheessa selvitettiin maanomistajakyselyn avulla ranta-aluei-
den omistajien toiveita ja mielipiteitd alueiden kdytdstd. Luontoselvi-
tyksen pohjalta tehtiin mitoitussuunnitelma, jonka mukaisesti laadittu
yleiskaava oli ndhtivilld luonnoksena kesélla 1995.

Kaavan mitoitukseksi muodostui 9,5 rakennuspaikkaa muunnettua
rantakilometrid kohden. Taméa pohjautui suurten jérvien tehokkaaseen
rantarakentamiseen ja oli jo 1970-luvulla tapahtuneen rantakaavoituksen
mukanaan tuomaa.

Kaava heritti paljon kiinnostusta ja tiedotuksen myoté asian saama
julkisuus herétti monet maanomistajat tutustumaan sen siséltoon “’perin-
pohjaisesti”. Seurauksena oli, ettd kunnanvirastolla kévi sadoittain asias-
ta kiinnostuneita. Myos Pikkolan koululla jirjestetty tiedotustilaisuus

ja konsultin vastaanottotilaisuus saivat kuntalaiset vilkkaasti liikkeelle.
Luonnoksesta jatettiin yli 200 kirjallista mielipidettd ja 11 lausuntoa.
Mielipiteet keskittyivit suunnitelman perustiedoissa havaittujen virhei-
den oikaisuun ja oman tilan rakennusoikeuksien kasvattamistoiveisiin.

Muistutusten késittelyn jidlkeen kaava oli uudelleen néhtivilla ehdo-
tuksena kevailld 1996. Kaavan oltua uudelleen néhtivilld siitd jatettiin
vield yli 120 muistutusta.'

Kuhmalahden alueelle laadittiin rantaosayleiskaava 2005. Jaaviys-
kysymysten vuoksi se ei kuitenkaan koskaan vahvistunut. Uudelleen
alueen rantaosayleiskaavan laatiminen aloitettiin Kangasalan kunnan
toimesta vuonna 2016. My0s Sahalahden rantojen kaavoitus on kohdan-
nut vaikeuksia ja alueen rantaosayleiskaavan laadinta kdynnistettiin jo
kolmannen kerran vuoden 2010 alussa.’



Jo heti rakennuslain antaessa siihen mahdollisuuden vuonna 1969 Kangasalle alettiin
suunnitella rantakaavoja (nyk. ranta-asemakaavoja). Ensimmaisinad valmistuivat: Matala-
jarvi 1971, Lisko 1973, Majaalahti 1973, Palonsaari 1975, Valkijarvi 1980, Kaukalahti 1978,
Aatinen 1978, Pelisalmi 1979, Vahderp&a 1979 ja Pirttisaari 1980.> Nykyisin muualla kuin
ranta-asemakaava-alueilla rantarakentamista sadtelee rantaosayleiskaava. Se on raken-
nuslupien mydntamistd ohjaava kaava, jossa osoitetaan lomatonttien maara ja sijainti eri
rannoilla seka vapaaksi jaavat rannat.
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YLEISKAAVOJEN MERKITYS KASVOI

STRATEGISEN SUUNNITTELUN VALINE

Aluksi tarkempia osayleiskaavoja laadittiin Kangasalta vain suunnittelun
kannalta kaikkein ongelmallisimmista alueista. Ensimmdiset osayleis-
kaavat olivat monessa mielessi uraauurtavia. Niiden laatimisesta ei ollut
aiempaa kokemusta ja ne opettivat miten tyd oli kdytdnndssd tehtdva.
Samalla osayleiskaavat antoivat mahdollisuuden johdonmukaisempaan
rakennus- ja poikkeuslupien kisittelyyn ja loivat suuntaa tulevalle suun-
nittelulle

Yleiskaavojen merkitys kunnallisen pddtoksenteon vélineend alkoi
kasvaa, ja niiden asema kunnan strategisen suunnittelun vélineend li-
sdéntyd 1990-luvulla. Kehitykseen vaikutti muun muassa rakennuslain
muutos. Yleiskaava alkoi olla jo useissa kunnissa keskeinen viline
kunnan kehittdmistavoitteita mééritettdessd ja ratkaisuista sovittaessa.
2000-luvun vaihteeseen tultaessa yleiskaavoista oli jo tullut olennainen
osa kaavoitusprosessia, joka aloitetaan aina laatimalla ensiksi osayleis-
kaava, jota sitten tarkennetaan pala kerrallaan asemakaavoituksen avul-
la.

Tavoitteena jirkevi maankiytto
Y VA-lainsdddanto eli ympéristovaikutusten arviointi ja vuonna 1994
voimaan tulleet rakennuslain muutokset toivat tullessaan kaavoitukseen
uusia suunnitteluvaatimuksia avoimuudesta ja eri osapuolten vaikutus-
mahdollisuuksien jarjestimisestd. Yleiskaavaa laadittaessa tuli huolehti
siitd, ettd eri intressiryhmien mahdollisuus osallistua asioiden kisitte-
lyyn oli riittdvén laajaa ja oikeisiin asioihin kohdistuvaa. Yleiskaavan
selostuksessa tuli tarpeen mukaan esittdd kaavan toteuttamisen ympéris-
tolliset, yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri- ym. vaikutukset.
Té&ll6in nousi myds esiin termi kestdva kehitys. Termi on kayttdjés-
tadn riippuvainen ja sille ei ole olemassa yhtd ainoaa oikeaa selityst.
Mité télld kuloloinkin tarkoitetaan, jdd usein kaavoituksesta puhuttaessa

selventdmattd. Mitd tdlld on tarkoitettu Kangasalan kunnassa, selvidi
Taajamien osayleiskaavan yhteydessd vuonna 1996 laaditusta raportista:
"Taajamien osayleiskaavan tavoitteet valitaan siten, ettd on mahdol-
lista saada aikaan muutos kohti kestdvdd kehitystd. Tdamd tarkoittaa sitd,
ettd kangasalalaisten perustarpeet tyydytetddn viemdttd tulevilta suku-
polvilta mahdollisuutta tyydyttid omia tarpeitaan.” Raportissa todetaan
liséksi: “Yleiskaavassa kestdvin kehityksen tavoitteet arvioidaan kunta-
rakenteen ndkokulmasta. Tiivistdminen ja olevan rakenteen hyodyntd-
minen ovat keskeisid tavoitteita. Samoin kestdvin kehityksen mukaista
on virkistys- ja suojelualueiden varaaminen sekd arvokkaiden kulttuu-
riympdristojen ja maisema-alueiden sdilyttiminen. Taajaman mahdol-
liset kasvusuunnat tulee valita siten, ettd maata ei tuhlata ja ettd olevia
teknisid verkostoja pyritddn hyodyntimddn. Jarkevdlld maankdytolld ja
toimintojen sijoittamisella vihennetddn tarpeetonta litkennettd. !

TAAJAMIEN OSAYLEISKAAVA KESKITTYI TAAJAMIEN
LAAJENTAMISEEN

Vuoteen 1989 mennessi oli saatu hyviksyttyd Vehoniemen ja Kuohen-
man osayleiskaavat. Lisdksi ndhtévilld olivat olleet Havisevan ja Saa-
renmaan osayleiskaavaluonnokset. Témén jdlkeen oli aika keskittyd
taajamiin ja niiden ongelmiin. Edellisten vuosikymmenten tehokas ra-
kentaminen, elinkeinorakenteenteen muutos ja nopeasti kasvava auto-
kanta olivat synnyttédneet ongelmia, jotka edellyttivét taajamien osalta
hankekohtaista rakennuskaavaa laaja-alaisempaa tarkastelua.

Tyo aloitettiin keskelld lamakautta
Taajamien osayleiskaavan laatiminen kdynnistyi tavoitteiden laatimisel-
la 1989. Kaavalla pyrittiin ohjaamaan maankdytt6é ja rakennuskaavoi-
tusta kunnan keskeisimmilld alueilla.

Pohjan télle tydlle loi Kangasalan kunnanvaltuuston 1986 hyvéksymé



KANGASALAN ASUTUKSEN JAKAANTUMINEN ALUEITTAIN VUOSINA 1970, 1977 ja 1999
1970 1977 1999
Vatiala 1857 12,4 % 2971 16,8 % 3983 18,2 %
Suorama 2564 17,2 % 3434 19,4 % 4563 20,8 %
Kirkonkyld 3168 21,2 % 3995 22,6 % 7939 36,2 %
Huutijarvi 614 4,1 % 669 3,8 % - -
Aseman seutu 610 4,1 % 500 2,8% - -
Ruutana 1384 9,2 % 1254 7,1 % - -
Suinula 907 6,1 % 791 4,5% - -
Ranta-Koivisto 548 3,7% 1162 6,6 % - -
Taajamat 11 652 78,0 % 14 766 83,6 % - -
Haja-asutusalue 3281 22,0 % 2939 16,4 % - -
Yhteensi 14933  100,0 % 17 715 100,0 % 21919 -

tavoitesuunnitelma, jonka mukaan kunnan perustavoitteeksi asetettiin
muun muassa tyOpaikkaomavaraisuuden lisddminen, palvelutason pa-
rantaminen, rakentamisen ohjaaminen kunnallistekniikan piiriin, har-
ju- ja jirvimaiseman siilyttiminen seké soranottoalueiden maisemointi.
Olemassa olevaa taajamarakenteen palvelujen ja litkennevaylien hyvak-
sikdyttod haluttiin myds lisdtd tdydennysrakentamisella.

Kaavoitusosaston lisdksi varsinaisen osayleiskaavasuunnitelman
laadintaan osallistui my6s kunnanjohtajan nimeédma eri hallintokuntien
edustajista koostunut ty6ryhma.

Osayleiskaavan sisdltoon vaikutti sitd laadittaessa eniten yhteiskun-
nassa tuolloin vaikuttanut taloudellinen lama. Yhdyskuntarakeenteen
hajautumisen peléttiin sysddvin kunnan harteille huomattavia taloudel-
lisia kustannuksia, joiden estdmiseksi oli pyrittdvé tehokkaaseen raken-
nusmaan kdyttoon niin asumisessa kuin toimitilarakentamisessakin.

Kirkolta Ruutanaan
Kangasalan asutus oli 1980—-1990-luvun vaihteessa jakaantunut suhteel-
lisen tasaisesti koko nauhataajaman alueelle. Vuodesta 1969 ldhtien oli
rakennuskaavoja vahvistettu siten, ettd pddosa taajaan asutuista alueista
oli kaavoitettu ja rakennuskaavoitettua maata oli vuonna 1990 yhteen-
sd 1 055 hehtaaria. Kangasalan taajamissa asui vuonna 1980 yhteensd
14 762 asukasta, madrdn noustessa parilla tuhannella vuoteen 1990 men-
nessa.

Hyvé tiedotus ja asukkaiden ja maanomistajien ndkemysten pitkal-

linen kuuleminen oli johtanut hyviksymisprosessin pitkittymiseen “ja
kaavan luonteen muuttumiseen tavoitesuunnitelmasta enemménkin
maanomistajien erilaisten ndkemysten ja toivomusten piirretyksi ko-
koelmaksi”.

My®és rakennuskiellot aiheuttivat ongelmia. Kaavoituksen pitkittymi-
sen aiheuttama rakennuskiellon pysyminen vanhoilla alueilla jopa vuo-
sikymmenié oli vaikeuttanut rakentamista erilld vanhoilla alueilla ja
“toisaalta estdnyt monien taajamarakenteellisesti edullisesti sijaitsevien
alueiden kéyton tehostamisen”.

Taajamien osayleiskaavan tavoitteena oli toimia pohjana myShem-
min mahdollisesti laadittaville rakennuskaavoille tai kyldsuunnitelmil-
le. Suunnittelualue sisélsi pddasiassa Vatialan, Suoraman, Kirkonkylén,
Huutijdrven, Tiihalan, Aseman ja Ruutanan osa-alueet.

Aluekeskuksista Vatialan todettiin tuolloin olleen rakenteeltaan kiin-
tedn, Suorama taas oli palveluvarustukseltaan hyvé, mutta rakenteeltaan
hajanainen. Ruutana puolestaan oli vasta kehittyméssd. Vaikka taaja-
ma-alueet olivat padosin rakennuskaavoitettuja, oli rakennettujen aluei-
den kaavoittamisessa ilmennyt hankaluuksia.

Asutus oli vanhastaan omakotitalovaltaista muuttuen vasta 1960-lu-
vun lopulta ldhtien Vatialaan ja Suoramalle rakennettujen kerrosta-
loalueiden my6td. Kirkonkyldn kerrostalotuotanto alkoi jo 1950-luvun
puolivilissd keskeytyen sitten liki kymmeneksi vuodeksi, mutta jatkui
sitten vanhoja pientaloalueita syrjayttédneend saneerauksena. Asemalla ja
Ruutanassa rakentaminen oli ollut jatkuvasti pientalomuotoista. Muusta
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Vaaksyn yhteislaitumen tultua kunnan haltuun alueelle pyrittiin saamaan valtakunnallinen tieliikkennemuseo. Tamén onnistuttua alue tuli myos
asemakaavoitettavaksi. Myohemmin museon edustalle rakennettiin vierasvenesatama ja kesateatteri. Kokonaissuunnittelu on kulkenut hanke-
suunnittelun perdssa. Mobilian alueen yhdistaminen Kaivannon sairaalan ymparistddn matkailun kehittdmiseksi on edennyt hyvin hitaasti. Sen
sijaan Mobilian alueen maisemasuunnitelman toteutuminen onnistui erinomaisesti, ja rantakedosta on tullut hyvin suosittu auringonpalvomis-
paikka. Idea Mobilian tyylikkddsta laajentamisesta jai hyddyntamatta. Maisemasuunnitelman laati Anneli Ruohonen.

taajamasta erilleen Pikonlinnaan oli syntynyt entisen keuhkotautiparan
tolan ja vanhainkodin ympdérille taajamarakenteesta irrallinen yksikko,
jossa on runsaasti tydpaikkoja.

Tyon keskeisid kysymyksié olivat nauhataajamaan liittyvien virkistys-
alueiden varaaminen, tieverkkosuunnitelman mukaisten liikenneyhtye-
yksien vaikutusten tutkiminen, radanvarsitaajamien liittiminen muuhun
taajamaan sekd asutuksen tdydentdmiseen ja laajentamiseen soveliaiden
alueiden 16ytdminen. Samalla pyrittiin vihentdmién siséistd litkkumis-
tarvetta limittdmalla toimintoja eli suosimalla ty6paikkojen ja palvelui-
den sijoittumista ldhelle asuntoja. Kaavoituksella haluttiin my6s “edistad
rakentamisen sopeuttamista luonnon oloihin ja rakennettuun ympéris-

toon”. Rakentamista haluttiin myds entistd enemmén suunnata tuke-
maan nykyistd asutusta. Pddosa, kaksi kolmasosaa, asuntotuotannosta
haluttiin olevan pientaloja.

Keskustaa tukevaa pientalorakentamista pyrittiin ohjaamaan 1dhiym-
péristoon Riun, Tursolan, Sorolan ja Herttualan alueille. Yhdyskuntara-
kenteen tirkeimmiksi laajentumisalueiksi kaavassa ndhtiin nauhataaja-
man tiivistimisen ohella Asemantien suunta ja Herttualan alue.

Taajamien osayleiskaava hyviksyttiin 1992, mutta sitd ei ldhetet-
ty vahvistettavaksi. Kaavasta pyrittiin kehittdimédn kunnan strategisen
suunnittelun véline, minké johdosta sitd on myShemmin tarkistettu val-
tuustokausittain.’
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KAAVOITUSOSASTOSTA YMPARISTOOSASTOKSI

OSA KUNNAN PERUSPALVELUITA

Organisaatiouudistus yhdisti lautakuntia
Maankdyton suunnittelun kiinted jatkuvuus ja yhteiskunnan taloudelli-
nen suunnittelu edellytti kaavoituksen hoitamisessa kunnan omalla or-
ganisaatiolla. Kaavoituksen katsottiinkin kuuluvan 1980-1990-luvun
vaihteessa kunnan peruspalveluihin. Valtuustoseminaarin yhteydessa
kaydyssa keskustelussa todettiin kaavoitustoimi ja ympéristonsuojelu-
toimi erdiksi tdrkeimmisté painopistealueista.”

1990-luvun alussa tehdyn organisaatiouudistuksen myoti kaavoi-
tusosasto muuttui ympéristoosastoksi. Ympéristoosastolla oli vuonna
1992 neljé lautakuntaa. Vuoden 1993 alusta ldhtien kaavoituslautakunta
ja ympéristonsuojelulautakunta yhdistyivdt ympéristolautakunnaksi ja
rakennuslautakunta ja tielautakunta rakennus- ja tielautakunnaksi. Ym-
paristdlautakunnan tehtdvaalueena olivat kaavoitus-, mittaus- ja kiinteis-
totoimi sekd ymparistonsuojelu.

”Ympéristdosaston tehtdvind on osaltaan huolehtia Kangasalan
kunnan luonnonkauniin, terveellisen ja turvallisen elinympériston sdi-
lymisestd sekd kehittdmisesti tuleville kuntalaisille kestdvin kehityksen
periaatetta noudattaen. Tétd tehtdvad ymparistdosasto tekee suunnittele-
malla, ohjaamalla, valvomalla ja kartoittamalla maankayttd4 ja rakenta-
mista sekd niihin kohdistuvia kehittdmistarpeita neuvotellen ja sopien eri
osapuolten kanssa.”

Ympdéristolautakunnan tehtévéksi méériteltiin huolehtia kunnan yleis-
ja yksityiskohtaisesta kaavoituksesta, ympéristotilan seurannasta sekd
ympdristonsuojeluasioista laatimalla, valvomalla ja kehittdmalld erilai-
sia kaavoja, suunnitelmia ja sopimuksia sekd neuvomalla ja ohjaamalla
kuntalaisia.

Rakennuslautakunnan tarkoituksena oli osaltaan ohjata rakentamista
kunnanvaltuuston hyvéksyminen ympariston laatua koskevien tavoittei-

den saavuttamiseksi ja valvoa rakennustoimintaa kunnassa siten, kuin
valvonnasta on erikseen sdddetty ja méarétty. Liséksi lautakunta loi edel-
lytykset yksityistieolojen suunnitelmalliseen kehittdimiseen neuvomalla,
ohjaamalla, seuraamalla ja valvomalla tiekuntien toimintaa. Lautakun-
taan kuului tiejaosto, jonka jésenet rakennuslautakunta valitsi. Tiejaosto
suoritti yksityisteistd annetun lain mukaiset tielautakunnan toimitukset
ja katselmukset sekd hoiti tielautakunnalle kuuluneet neuvonta-, sovitte-
lu, asiantuntija- ja koulutustehtavit.

1990-luvun lopulla johtosdéntdd jouduttiin jélleen uudistamaan lain-
saddannollisistd syistd. Vuoden 1997 alussa tulivat voimaan kiinteistoja
koskevat lainsddddnnon uudistukset: maakaari- ja kiinteiston muodos-
tamislaki. Lisdksi uusi luonnonsuojelulaki astui voimaan vuoden 1997
alussa kumoten vuodesta 1923 voimassa olleen luonnonsuojelulain ja
liséksi lainuudistus toi muutoksia muun muassa rakennus-, ymparistolu-
pamenettely-, maa-aines-, vesi- ja yksityistielakeihin.!

Samalla palvelua pyrittiin tehostamaan. Tahéan liittyi myos erityi-
sen koko osastoa palvelleen palvelupisteen avaaminen viraston aulaan.
Aiemmin vain rakennusvalvonnalla ja kaavoituksella oli ollut palvelu-
tiski pddoven laheisyydessd. Nyt mukaan tulivat myds mittaus- ja kiin-
teistotoimi sekd ympaéristonsuojelu. Ndin saatiin tyétiloja rauhoitettua
jatkuvilta asiakaskdynneilta.

Tyot lisdéntyiviit, talous heikkeni
Kunnan oma péitintivalta kaavoitusasioissa kasvoi vuosi vuodelta lisé-
ten samalla kaavoitustoimen tyoméadrdd. Kaavoitustoimistossa on ollut
suunnittelijan viran ohella toisena suunnittelijana aina 1970-luvun lo-
pulta léhtien aluksi pddosin pitkélle ehtineitd opiskelijoita, 1980-luvun
lopulla lautakunnan valitsemia arkkitehteja.

Kaavoituksen resursseja vihennettiin 1990-luvun alun laman yhtey-
dessd. Vuoden 1991 alussa lakkautettiin kaavoitusosaston suunnittelijan



tyosuhde ja perustettiin rakennusvalvonnan vastuualueelle tarkastusinsi-
noorin virka, mikd mahdollisti lisdtehtdvien vastaanottamisen rakennus-
valvonnassa. Suunnittelijan toimen tayttdmattd jéttdmisen seurauksena
oli kaavojen kisittelyajan venyminen tai toisinaan se vei “tyon sisdllon
kevenemiseen”. Samaan aikaan kunnanjohtaja Jaakko Nurminen piti
tiukkaa linjaa vaatien taloudellisista syistd kunnanviraston henkilokun-
nan kasvun rajoittamista.

Vuonna 1993 kaavoitustoimistossa oli vakinaista henkilokuntaa kaa-
voitusarkkitehdin lisdksi suunnittelija Markku Lahtinen, apulaiskanslisti
Liisa Rasila ja kaksi piirtdjaa: Tuula Méentupa ja Meri-Kaarina Rahko-
maa.

Kaavojen siséllolliset vaatimukset kasvoivat

Toimistotekniikan kehittymisestd huolimatta osaston tydt pyrkivét koko
ajan ruuhkautumaan. Ruuhkaa yrittivét selvittdd oman toimistonsa tdi-
den ohella rakennusvalvontatoimiston kaksi virkailijaa ja kaavoitustoi-
miston apulaiskanslisti. Suunnitteluhenkildston osalta lisddntyneiden
tdiden mukanaan tuomat ongelmat pyrittiin ratkaisemaan tilapdisen hen-
kiloston avulla. Toimistotyon osalta tilanne oli vaikeampi.

Tyomaéiran lisdéintyessd entistd suurempi osa rutiiniluonteisista teh-
tévistd siirtyi kaavoitusarkkitehdiltd ja suunnittelijalta piirtdjille ja
apulaiskanslistille. Toimistotydon vaatimustason kasvaessa oli tarkoi-
tuksenmukaista muuttaa apulaiskanslistin virka kanslistin viraksi, silld
apulaiskanslisti hoiti kaavoitusosaston toimistotehtdvid itsendisesti. Li-
séiksi hin toimii kaavoituslautakunnan kokouksissa pdytakirjanpitdjana.
Tyota lisdsi erityisesti teknisen hallinnon organisaation muutoksen yh-
teydessd tapahtunut ymparistonsuojelutoimiston toimistotehtdvien sekd
arviomiesten ja tielautakunnan toimistotehtdvien siirtyminen kaavoitus-
toimiston hoidettavaksi. Lisdksi tehtéviin kuului osittain mittaustoimis-
ton toimistotyot sekd litkennelautakunnan esityslistojen ja poytikirjojen

kirjoittaminen.

Kaavojen siséllolliset vaatimukset kasvoivat rakennuslain uudistuk-
sen myotd. Tavoitteena oli vahvistettavien yleiskaavojen lisdédminen ja
niiden delegointimahdollisuuksien hyvéksikaytto. Ympéristoministerion
antamat ohjeet yleiskaavaprosessin kulusta ja selostuksen laatimisesta
ohjasivat suunnittelua entistd avoimempaan ja vaikutuksia arvioivaan
sekd vaihtoehtoja vertailevaan suuntaan. Kaavoitukselta odotettiin en-
tistd seikkaperdisempad sisdltdd niin perustietojen kuin suunnittelunkin
ohella. Erityisesti vaikutusten arvioinnin siséllyttdminen kaikkeen maan-
kayton suunnitteluun vaati vaihtoehtoisten suunnitelmien laatimista.

Ministeridn antamat ohjeet asukkaiden monivaiheisesta kuulemisesta
jo ennen kaavaluonnoksen laatimista edellyttivit liséksi kaiken ikdisten
asukkaiden mielipiteiden kartoittamista. Ohjeita alettiin noudattaa myos
Kangasalla, mika sai asukkaat suhtautumaan yhteistyohon erittdin myd-
tamielisesti. Etukéteisen yhteistyon etuna oli, ettd se saattoi vdhentdd
monta hankalaa valitusta my6hemmissé vaiheissa.

Lisdéntyneet tyot edellyttivit lakkautetun suunnittelijan toimen pa-
lauttamista. Suunnittelijan tointa ei voitu korvata ulkopuolisella konsul-
tilla, koska olennaista suunnittelutydssa oli, ettd suunnittelija oli kunta-
laisten tavoitettavissa.>

1990-luku toi tullessaan myds muita tyotehtévissd tapahtuneita muu-
toksia. Heikki Lehmusalhon virkavapauden aikana 1990-luvun alussa
kaavoitusinsindorin viransijaisena toimi Ilari Henttinen. Kangasalan
uudeksi kaavoittajaksi valittiin alkuvuodesta 1995 aiemmin kaavoitus-
toimistossa suunnittelijana toiminut Markku Lahtinen Heikki Lehmusal-
hon siirtyessa suunnittelupéallikoksi.

Yksi kéytdnnon tyohon vaikuttaneita merkittdvimpid muutoksia vuo-
sikymmenen aikana oli kaavojen piirtdmisen muuttuminen digitaalisek-
si.
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Selvitysten tekeminen vei huomattavan osan ajasta

Maankdyton suunnitteluun liittyvien ristiriitojen ratkaiseminen edellyt-
ti yha perusteellisempia selvityksid osayleiskaavoja ja asemakaavoja
laadittaessa ja useiden asemakaavahankkeiden kisittelyd hidasti muun
muassa yksityisten maanomistajien kanssa kdytdvien neuvottelujen pit-
kékestoisuus.

Suurin muutos tydonkuvassa on ollut se, ettd kun ennen tehtiin paa-
asiassa vain suunnitelmia, nyt tehdddn jatkuvasti laajoja selvityksid.
Vuoden 1999 laki lisdsi merkittavasti erilaisten selvitysten mairdd ja
néiden tekemiseksi on jouduttu kdyttdmadn paljon konsulttiapua.

Vuoden 1999 aikana kaavoituksen henkilokunnalle siirtyi joukkolii-
kenneasioiden hoitaminen, mikd vdhensi edelleen kaavasuunnitteluun
kaytettévid resursseja. Vuosituhannen vaihteesta ldhtien erityisesti kaa-
vojen vaikutusten arviointi ja erilaisten suunnitteluvaihtoehtojen luomi-
nen lisdsivit tarvittavaa suunnitteluaikaa.

Seurauksena oli, ettd kaavoitusohjelma jdi jdlkeen aikataulustaan.
Omalla vakituisella henkilokunnalla ei kyetty enédd selviytymaén kaikis-
ta hankkeista. Kunnassa oli valtuuston hyviaksymén toimenpideohjelma
mukaisesti vireilld jatkuvasti useita (6—10) osayleiskaavoja, joiden val-
misteluun kiytettiin tilapdistd, madrdaikaista tydvoimaa.’

KAAVOITUKSESSA PYRITTIIN NOUDATTAMAAN AVOI-
MUUTTA

Kangasalla oli jo paljon ennen nykyisen lain voimaantuloa otettu tavaksi
jérjestdd kaikkia yleiskaavoja ja suurempia yleistd mielenkiintoa herét-
tdvid rakennuskaavoja laadittaessa yleisdtilaisuuksia niin suunnittelua
kdynnistettdessd kuin luonnosvaihtoehtoja esiteltdessikin. Asukkaiden
mielipiteitd pyrittiin kartoittamaan mahdollisimman laajasti jarjestdmaél-
14 erilaisia yleisotilaisuuksia.

Informaation jaidessd ennen kaavan niytteille asettamista osittain vain

Vuosituhannen vaihteessa rakennettiin onnistuneita asuntoalueita
Suoraman Kasvitarhan alueelle ja keskustan Tarpilan alueelle. My0s
hyvin nakyvdlle ja saavutettavalle paikalle rakennetun Lentolan ty6-
paikka-alueen katujen ilmetta pyrittiin rakentamaan yhtenaiseksi.

niiden tilaisuuksien ja paikallislehden kirjoitusten varaan tilaisuuksista
muotoutui joskus hyvin kiihkeitd, kun kuntalaiset kokivat, ettd heidin
mielipidettdén ei oltu kysytty. Kaikista kaavoista ei kuitenkaan jarjes-
tetty yleisotilaisuuksia. Tieto kaavasta saattoi tavoittaa tontin omistajan
vasta kaavan vahvistumisen jilkeen, silld kunnallislain mukaan paikka-
kunnalla asuville maanomistajille riitti tiedotukseksi kuulutus kunnan il-
moitustaululla ja paikallislehdessd. Kaiken lisdksi tdma ilmoitus ei ollut
aina lukijoiden nakokulmasta katsottuna kansantajuinen. Tdmén vuoksi
kaavoitus pyrkikin selkiyttimain kevaalld 1990 kaavakuulutusten sana-
muotoa.

Asukkaiden osallistuminen kaavoituksen sisdllon muotoutumiseen on
sittemmin lisdéntynyt vuosi vuodelta.* Kaavoituslautakunta piti jo vuon-
na 1988 “tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena mahdollisimman laajaa
keskustelua kaikessa suunnittelussa”. Lautakunnan mukaan “Laajoissa
maankayttosuunnitelmissa kuten my6s pienemmissa hankkeissa on tér-
kedd sopia yhteisistd periaatteista, joiden pojalta suunnittelussa edetddn.
Riippumatta suunnittelijasta tulee suunnitelman reunaehdot pyrkié ra-
jaamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.”

1980-luvulla kiytiin valtuustokausittain tavoitesuunnitelman laatimi-
sen yhteydessé laaja periaatteellinen keskustelu yhteisisté tavoitteista,
joihin sekd luottamushenkil6t ettd virkamiehet sitoutuivat. Kaavoitus-
lautakunta totesikin timén keskustelun osoittautuneen suunnittelun kan-
nalta hedelmalliseksi.’

Kaavat olivat niihtévilld kunnanvirastolla

Yleis- ja rakennuskaavat olivat nahtdvilla yleensd ainakin kahteen ot-
teeseen ensin luonnoksena ja sittenkin vield kaavaehdotuksena. Pienem-
pien rakennuskaavojen ollessa kyseessd ne tuotiin suoraan ehdotuksena
nihtdville. Kaavaluonnosten ja kaavaehdotusten nihtivilla olosta kuulu-
tettiin ilmoittamalla siitd virallisen kuulutuksen tapaan lehdissd. Suun-
nitelmiin saattoi tutustua kunnan kaavoitustoimistossa niiden néhtévil-
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14 oloaikoina. Kaavat olivat néytilld kunnanviraston kéytivin seinilld,
jossa kunnan asukkaat saattoivat kidyda niitd katsomassa. Tama tyollisti
suunnittelijoita, joiden tuli olla tavattavissa kaavan nahtivilld ollessa.
Nykyisin kéytdntd on muuttunut siten, ettd kaavat ovat nahtavillda myds
internetissd. Aiemmin suunnittelija saattoi joutua seisomaan koko péi-
vin kunnanviraston kiytivilld selostamassa kaavojen sisdltod.t

Kaavaselostukset, jotka nykyisin laaditaan jo heti ty6hon ryhdyttiessd
ja jotka seuraavat mukana koko prosessin ajan laadittiin vield 1900-lu-
vulla vasta viime metreilld, kun kaavaa oltiin jo viemésséd vahvistetta-
vaksi.

Aiemmin 1960-1980-luvulla kanslisti kirjoitti kirjoituskoneella kaa-
voitusinsindorin sanelun pohjalta kaikki kaavaselostukset puhtaaksi.
Konekirjoittajan piti olla tarkkana, jotta virheitd ei olisi syntynyt. Jél-
keenpéin korjaaminen oli mahdollista vain peittdmaélla virheellinen teks-
ti korjauslakalla. Kopioita asiakirjoista tehtiin alkuvuosina laittamalla
kirjoituskoneeseen kolme paperia péadllekkéin ja ndiden véliin jaljentavat
kalkkeeripaperit.

My06s muut asiakirjat, kuten lautakuntien pdytékirjat, teettivit paljon
tyotd. Alkuperdinen asiakirja jouduttiin usein 1dhettdiméén 1dhetin muka-
na keskustoimistoon kunnanvirasto ykkdoselle, josta se tuli takaisin tdy-
dennettynd. Tietokoneiden tultua kédyttoon ldhetettiin aluksi levykkeitd
edestakaisin. Nykyisin asiakirjat ovat internetissé virkailijoiden muokat-
tavissa.

Tietokoneiden yleistyttya erillinen puhtaaksikirjoitusty jéi pois ja
kirjoitustyd siirtyi suunnittelijoiden itsensd tehtavaksi.

Lainmuutos toi kunnille lisii valtaa

Valtio kuntiin kohdistama valvonta on vidhentynyt vuosi vuodelta. Ensin
kunnille annettiin oikeus itse paattdd mitd kaavoitetaan. Syyskuun alussa
1990 voimaan tullut laki rakennuslain muuttamisesta ja asetus rakennus-

Seka Minna Seppanen ettd Auli Heinava aloittivat kaavoituksen kesa-
harjoittelijoina 1980-luvulla, mutta tulivat vield useita kertoja toihin
kerta kerralta vaativampiin tehtaviin - ja suoriutuivat niistd mainiosti.

asetuksen muuttamisesta merkitsivit muun muassa kuntien itsendisen
paétosvallan lisddntymistd kaavoitus- ja poikkeuslupa-asiassa, paatds-
vallan uudelleen jarjestelyd ympéristoministerion ja lddninhallitusten
vélilla sekd rakennusjérjestysten alistusvelvollisuudesta luopumista
ja kaavoitukseen liittyvadn osallistumisjérjestelmin ajanmukaistamista
lisdadmalld kuntalaisten kaavoitukseen liittyvid osallistumis- ja tiedon-
saantimahdollisuuksia. Maanomistajien liséksi kaavoittajan tuli kuulla
my0s niitd henkil6itd, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin
kaava saattoi huomattavasti vaikuttaa.

Lain my6té luovuttiin rakennuskaavoitukseen liittyvidstd pakollises-
ta ldaninhallituksen ennakkolausunnosta ja kunnan tuli myds vuodesta
1991 lahtien vuosittain laatia kaavoituskatsaus, jossa tiedotettiin kunnas-
sa vireilld olevista tai ldhiaikoina vireille tulevista kaava-asioista. Lain
avulla liséttiin myos kunnan oikeutta itse vahvistaa rakennuskaavoja ns.
delegoivan yleiskaavan eli valtion viranomaisen vahvistaman yleiskaa-
van perusteella.

Kunnilla oli mahdollisuus kiyttdd yleiskaavaa asema- ja rakennus-
kaavoitukseen tarkoitetuilla alueilla kulloinkin kyseesséd olevan alueen
luonteen ja tarpeen mukaan. Valtuuston vahvistama ensimmaéisen asteen
yleiskaava, jollainen myds Kangasalan yleiskaava on, toimi ohjeena
laadittaessa tai muutettaessa rakennus- tai rantakaavaa seké ryhdyttées-
sd muihin toimiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi. Sitd voitiin myos
kéyttdd perustana poikkeusluparakentamisen tarkoituksenmukaisuutta
harkittaessa. Milloin katsottiin tarpeelliseksi, valtuuston pdétos voitiin
alistaa ldéninhallituksen vahvistettavaksi. Yleiskaavojen vahvistamista
koskevassa piadtoksessd voitiin kunnan pyynndstd rakennuskaavojen
vahvistaminen delegoida joko kokonaan tai osasta vahvistettavaa aluetta
kunnalle.

Kaavoitustoimeltaan kehittyneilld kunnilla oli entuudestaan ollut ym-
péristoministerion péitokselld oikeus itsendisesti hyviksyd, ilman alis-



-]
]
i
i
i
.
i
|
i
|
|
|
i

tusvelvollisuutta vdhiiset asema-, rakennus- ja rantakaavamuutokset.
Uuden lain my®6ta tdllaisten kuntien méaéraa vield lisittiin. Kaavan muu-
tosta ei kuitenkaan pidetty védhiisend, jos kaava merkitsi alueen maan-
kiyton yleisen luonteen muuttumista kaavassa osoitetusta tai poikkea-
mista kaavaa laadittaessa omaksutusta periaatteista, alueella vallitsevan
yhtendisen rakennustavan muuttamista tai ympériston kannalta merkit-
tdvien arvojen sdilymisen vaarantumista.

Merkittdvd muutos aiempaan oli myds rakennuslakiin lisdtty uusi
suunnittelua ohjaava periaate. Alueet oli kaavoitettava ja niiden kayt-
tdminen muutoin suunniteltava luonnonvarojen ja ympériston kestivad
kehitysté tukevalla tavalla.

Vuonna 2000 voimaan astunut uusi maankdytto- ja rakennuslaki antoi
kunnille tdyden oikeuden paéttad itse kaavoistaan. Jo titd ennen timé
oikeus oli ollut koeluonteisesti vain Lahden kaupungilla. ’

Vanhan rakennuslain ollessa voimassa kaikki kaavoista saadut muis-
tutukset, mielipiteet ja lausunnot kisiteltiin ensin kaavoituslautakun-
nassa (myo6h. ympéristdlautakunnassa) ja sitten kunnanhallituksessa.
Kaavat hyviksyi kunnanvaltuusto ja péitdksen vahvisti 1ddninhallitus.
Kunnanvaltuuston paétoksestd saattoi tarpeen vaatiessa valittaa Himeen
ladninhallitukseen ja my6hemmin ldénien tultua lakkautetuiksi Pirkan-
maan ympéristokeskukseen, jonka vahvistettavaksi kaikki merkittavd
kaavat ja kaavamuutokset alistettiin. Vahvistuspddtoksestd saattoi vield
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Nykyisin kaavoja laadittaessa tulee asianosaisia informoida aiem-
paa tarkemmin. Yleiskaavoja ja asemakaavoja laadittaessa maédritel-
ladn ensiksi osalliset, joita suunnittelun kuluessa erityisesti kuullaan
ja informoidaan. Yleiskaavoituksen yhteydessd kuullaan sddnnollisesti
my0s kunnan elinkeinotoimea ja yrittdjdjarjestod. Asemakaavoituksen
yhteydessé osallisiksi mééritelldén aina alueen toiminnanharjoittajat ja
tarvittaessa myds kunnan elinkeinotoimi. Kaavoitustoimi ei kuitenkaan

Aiemmin kaikki kaavat piirrettiin kasin. Taman jalkeen ne kopioitiin
muovilta paperille, jonka jdlkeen ne varitettiin kdsin. Kaavojen varit-
tdminen oli yleenséa koululaisten ja opiskelijoiden tehtava. Tussipiirti-
melld muoville ja lyijykynélld skitsille tehdyt suunnitelmat jdivat his-
toriaan Kangasalla 1993, kun kaavoja alettiin suunnitella tietokoneen
kuvaruudulla. Siirtyminen kdvi nopeasti ja 1994 "meni ihan taysilla jo"
Digitaalisten kaavojen tekemisessa Kangasala oli uranuurtajien jou-
kossa, silld esimerkiksi Tampereella ei ollut vield tuolloin siirrytty digi-
taaliaikaan. Digitalisoituminen muutti my&s tydnkuvaa, kun suuren-
nokset ja pienenndkset saattoi tehda tietokoneella ja havainnekuvat
voitiin saada kadenkdanteessa. Ei tarvinnut enda "kokkia sid kamera-
huoneessa”®

tee jatkuvaa tyOpaikkojen syntyé tai elinkeinoeldmié ohjailevaa suun-
nittelua.?

Valtionhallinnon uudelleenjarjestelyn yhteydessd ympéristokeskusten
tehtdvit siirtyivit alueellisille elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sille (ELY-keskus), jotka hoitavat valtionhallinnon alueellisia toimeen-
pano- ja kehittdmistehtdvid Suomessa. Vuodesta 2010 kaavoitusta val-
vovana viranomaisena on toiminut Pirkanmaan ELY-keskus.’
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Yht. Herttuala

Kunta kdynnisti
kaavan laatimisen
hankkimilleen pelto-
i alueille Herttualassa
1990-luvun  puoliva-
lissa. Tiina Leppdnen
laati luonnoksen val-
jaksi omakotialueeksi,
& kun maa liittyi Euroo-
pan unioniin ja Kirk-
kojarven lintuvedet
litettiin  kansainvali-
seen Natura-verkos-
toon. Suunnittelu piti
aloittaa uusista lahto-
kohdista ja perusteel-
lisesti selvittaen.
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MITEN SOVITTAA YHTEEN LINNUT JA IHMISASUTUS?

Jotta keskustaajama olisi saatu eldvditettyd, tuli sen ldheisyyteen kaa-
voittaa uutta asutusta.

Keskusta-alueen viesto koostui 1990-luvun alussa padosin keski-ikai-
sestd ja vanhusvéestostd, joiden ostovoima ei riittinyt keskustan pal-
veluiden ylldpitdmiseen ja kehittdmiseen. Keskustaa voitiin eldvoittad
vain, jos sen vilittdmaén ldheisyyteen voitiin saada riittdvésti palvelui-
hin kohdistuvaa kysyntdd. Tama toivottiin luovan samalla edellytyksid
myds uusien tydpaikkojen syntymiselle.

Rakenteilla olevien kerrostalojen liséksi keskustan tuntumaan tar-
vittiin my6s muita asumisvaihtoehtoja. Keskustan kehitys haluttiin
ratkaista kaavoittamalla omakotialuita kirkonkyldn ldheisyyteen, silld
omakotialueiden tiedettiin houkuttelevan useimmiten monenlaisia pal-
veluita tarvitsevia lapsiperheitd.! Kangasalan viestomaérdan kasvu oli
myos valttimatonta uusien verotulojen saamiseksi, silld verotuksen taso
ei endd antanut likkkumavaraa.

Hyvén mahdollisuuden laajentumiselle tarjosivat Kirkkoharjun poh-
joispuoliset alueet ja kirkonkyldn kupeessa sijainneen Kirkkojarven ym-
péristd. Viime mainitun alueen omakotirakentamispaineet olivat koko
ajan lisddntymdssd, silld Tampereen kaupunkiseudulla omakotirakenta-
mista pyrittiin ohjaamaan kaupunkia ympér6iviin kuntiin. Tdéma nékyi
1990-luvun alussa muun muassa taajamien ldheisyydessé tapahtuneena
hajarakentamisena, joka koettiin kunnan kannalta ongelmallisena. Suun-
nittelija toteaakin tuskaisena:

”Hajarakentamisen ja sen sijoittelun hallitseminen erittdin arvokkaassa
maaseudun kulttuurimaisemassa on hankalaa, koska hankkeiden luvat
ratkaistaan yksittdistapauksina eikd yhtendista ohjeistoa ole. Maaseudun
arvokas kulttuurimaisema saattaa muutamassa vuosikymmenessd muut-
tua kaupungissa tydssd kdyvien, omaa autoa péivittdiseen lilkkumiseen-
sa kdyttdvien, maaseudun maisemaa ulkokohtaisesti ihailevien, kunnal-

listekniikkaa ja muita kunnan ilmaispalveluita vaativien, suomalaiseen
maalaismaisemaan sopeutumattomia Okytaloja rakentavien uusrikkai-
den pikku valtakunnaksi.”

Vuosittaisen tonttitarpeen ennustaminen oli vaikeaa, silld kunnat teki-
vit kaavoituspéddtoksensd itsendisesti ja niilld ei ollut myoskédan mitddn
keskindistd sopimusta. Myoskéin seutukaavalla ei ollut selvédd ohjaavaa
merkitystd. Rakentamispaineiden mééra vaihteli ja se riippui Kangasa-
lan ja koko kaupunkiseudun muista yleiskaavallisista ratkaisuista.

Tavallista vaikeampi suunnittelukohde

Taajamien osayleiskaavassa varattiin jo 1992 Kirkkojdrven itdpuolelta
alueita pientalorakentamiseen. Sittemmin laaditun selvityksen mukaan
paitettiin ensin kdynnistdd rakennuskaavoitus Kortekankaan alueella ja
kohta sen jdlkeen Herttualassa, jotta samanaikaisesti saataisiin tarjolle
rakennuspaikkoja eri alueilta ja erilaisista ympéristoista.

Sijainti kirkonkyldn ldheisyydessd nosti Herttualan seudun asutuksen
luontaiseksi laajentumissuunnaksi. Omakotirakennuspaikkojen tarpeen
lisdksi alueen suunnittelun kdynnistymiseen vaikuttivat myos valtatie 12
perusparantaminen sekd alueelle leimansa antavan maatalouden tulevai-
suuden vaatimat linjaukset.

Alueella on erilaisia, niin kansainvélisesti kuin valtakunnallisesti
merkittdvid ympdristéarvoja, joten suunnittelutehtdva oli poikkeuk-
sellisen vaativa ja pitkéllinen. Kaavoituksen ongelmallisuuden vuoksi
Herttualan—Jokioisten alueelle paitettiin tehdd ensin osayleiskaava,
jonka tarkoituksena oli ratkaista maankaytté kunnan keskustaajaman ja
Lahdentien eteldpuolella ja selvittdd samalla taajamarakenteen laajenta-
mismahdollisuuksia télle suunnalle. Tdmédn Lintuvesien osayleiskaava
-nimen saaneen suunnitelman valmistelu aloitettiin kunnan omana ty6ni
1996.
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Luonnonsuojelullisesti merkittivi alue

Kaavoituksen ongelmana oli 1dhinni se, etté alue oli pddosin yksityisessd
omistuksessa, ja se oli osittain suojeltu ja osaan siitd kohdistui erittdin
suuria suojelupaineita, silld suunnittelualue sijaitsi keskelld Kangasalan
arvokkainta lintuvesisikermdid. My6s Suomen EU-jdsenyys toi uusia
vaatimuksia suunnittelutavoitteisiin. Lintuvesi- ja ympéristddirektiivin
noudattaminen edellyttivit, ettd suojelualueen ulkopuolella tehtévét toi-
met eivit saaneet vaarantaa suojelukohteen arvoa.

Lintuvesien osayleiskaava-alue on myds muutoin erittdin arvokas ko-
konaisuus, osin valtakunnan tasolle luokiteltua kulttuuriympéristoa. Li-
sdksi alueen kdyttoon kohdistui monenlaisia intressejé, jotka olivat osit-
tain ristiriidassa. Maanviljelyn sédilyminen, asutuksen tdydentiminen,
tieston parantaminen ja ulkoilun ohjaaminen vaikuttivat Natura-verkos-
ton ohella keskeisesti kaavan siséltoon.

Osayleiskaavaan liittyi olennaisena asiana myds vaikutusten arvioin-
ti ja tdhan liittyva vaihtoehtojen laatiminen ja vertailu. Tyon kuluessa
laadittiin neljd erilaista maankayttosuunnitelmaa, jotka olivat periaatteil-
taan erilaiset. Lisdksi néistd laadittiin vaikutusten arvioinnit.

Nollavaihtoehtojen mukaan kaavassa ei esitetty yhtendisid rakennus-
kaavoitettavia alueita lainkaan, vaan tilanne pysyi entisen kaltaisena.
Kahdessa muussa vaihtoehdossa rakentaminen keskitettiin selkedsti
rajatuille alueille siten, ettd maisemakuvasta muodostui yhtendinen ja
hyvin hahmottuva. Néissd vaihtoehdoissa maatalous- ja asutusalueet lo-
mittuivat, mutta erottuivat kuitenkin selkeésti toisistaan.’

Osayleiskaavan rajaus perustui luonnonympériston kannalta arvok-
kaimpiin alueisiin, Euroopan Unionin Natura-ohjelmaan ehdolla ole-
vaan linnustoltaan arvokkaaseen pienvesiketjuun ja sitd ympérdiviin
peltoaukeisiin.

Kangasalan Kirkkojarven Natura 2000-verkostoon* kuuluva alue muo-
dostuu viidestd erillisestd, 1dhelld toisiaan sijaitsevasta jarvestd. Jarvet
ovat Kirkkojarvi, Taivallammi, Sakkolanjarvi, Kyldjarvi ja Ahuli. Jarvis-
td Kirkkojérvi, Taivallammi ja Sékkdldnjérvi kuuluvat valuma-alueel-
taan pieneen jérviketjuun, joka laskee Roineeseen. Kyldjirvi puolestaan
laskee Sdkkolanjarveen ja Ahuli lyhyen ojan vilitykselld Roineeseen.
Kirkkojarven alue kuuluu myds valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluoh-
jelmaan (1981) kansainvélisesti merkittdvéand kohteena’. Liséksi kohdet-

ta on ehdotettu liitettdviksi kansainvélisesti merkittdvien kosteikkojen
luetteloon eli ns. Ramsar-kohteiden luetteloon.

Kirkkojarven alueen pinta-ala on lintuvesiensuojeluohjelman rajauk-
sen mukaan 305 ha. Téstd alueesta noin 240 ha on avovettd, loput il-
maversoiskasvillisuutta, rantaniittyjd ja -pensaikkoja. Rantametsid on
rajauksen sisdlld vain niukasti. Em. jarvet ovat osaksi (Kirkkojdrvi) tai
kokonaan peltojen ympérdimid. Jarvet ovat pitkélle rehevoityneitd. Kan-
gasalan kunnan puhdistettuja jatevesid laskettiin Kirkkojarveen vuosina
1960-1980°, miké seurauksena jarvi rehevdityi pahoin. My6s hajakuor-
mitus on rehevdittinyt jarviketjua.

Kirkkojarven lansipuolella on taajama-asutusta, joka ulottuu ldhelle
rantaa ja jarven pohjoisrannalla on moottoriliikennetie (VT 12), joka ja-
kaa jérven kahteen osaan.

Alue on myos kulttuurihistoriallisesti avokas

Lintujen liséksi myds kulttuuriympériston kannalta yleiskaavan rajaus
tuotti ongelmia. Alueella oli lintujarvien liséksi myos valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaita rakennuskulttuurikohteita ja
rakennettuja ympéristdjé, jotka liittyivdt maisemiin ja kulttuuriympéris-
tokokonaisuuksiin.

Alueen kulttuuriymparistossd’ rakennetun ympéristdn tirkeimpid
kohteita ovat Liuksialan kartano ympéristdineen, Joutsiniemen karta-
no, Tiihalan kyldympéristd Kyldjarven lounaispuolella ja Jokioisten
kyldymparisté Sékkoldnjérven lansireunalla. Lisdksi on olemassa koko
joukko muita arvokkaita rakennettuja ympéristdjd, muun muassa Leivin
ja Herttualan kyldn vanhat asuinpaikat.® Osayleiskaava-alue lahiympé-
ristdineen on myds esihistoriallisesti poikkeuksellinen arvokasta aluetta.

Lintuvesien osayleiskaava yhteydessé jouduttiin tekeméin kaksi eri
kuulemista. Rakennuslain mukaisen kuulemisen lisdksi jouduttiin teke-
médn myos luonnonsuojelulain mukainen kuuleminen.

Osayleiskaava tuli lainvoimaiseksi vuonna 2002. Korkein hallinto-oi-
keus jatti vahvistamispaétoksensé ulkopuolelle Herttualan alueen, jonka
rakentaminen kaavan edellyttdmaélld tavalla katsottiin vaikuttavan kiel-
teisesti Kirkkojarven Natura-arvoihin. Alueen rakentamisen ohjaami-
seksi oli tarpeen laatia oma osayleiskaava, jossa voitiin paremmin ottaa
huomioon luontoarvojen aiheuttamat rajoitukset maankéytolle.’



Hyvin pitkallisen ja huolellisen suunnitteluprosessin paatteeksi kor-
kein hallinto-oikeus ratkaisi asian. Linnuston kannalta tarkeimmat
peltoalueet saatiin suojelluksi, mutta kaava kumottiin Herttualan ky-
lassd, johon rakennusoikeus pelloilta oli siirretty. Tarkeimman keskus-
tan ldheisen pientaloalueen kdyttoon otto jai odottamaan. Tama oli
takaisku keskustan liike-eldmalle.




2000-LUKU

Maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan. Paatosvalta ja vastuu siirtyivat kokonaisuudessaan kuntiin. Ym-
paristolautakunta muuttui organisaatiouudistuksen myota kaavoituslautakunnaksi. Kaavoitukseen saatiin
yleiskaavoittajan virka. Keskustan viereisen Natura-alueeksi tulleen Kirkkojarven ympariston yleiskaava oli
poikkeuksellisen vaativa ja monivaiheinen ty6, jossa luontoarvot ja taajaman laajentaminen tulivat vastakkain.
Kaavan vaikutuksia arvioivat maan parhaat asiantuntijat. Korkein hallinto-oikeus ratkaisi kaavan lintujen eh-
doilla. Omakotialueiden kaavoituksen painopisteeksi tuli Asemantien ohelle Ruutana. Maankayttoa Lahdentien
pohjoispuolella alettiin suunnitella yhteistyossa Tampereen kaupungin kanssa. Kaupunkiseutu kasvoi eniten
kehyskunnissa, omakotitonttien puutteessa paine kohdistui my6s taajaman lievealueille. Kangasalla tontteja
muodostettiin paljon Ruutanaan, ja Kuhmalahti sai ensimmaisen asemakaavansa.
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VUOSITUHANNEN VAIHDE MUUTTI TOIMINTATAPOJA

LAKI MUUTTI RAKENNUSKAAVAT ASEMAKAAVOIKSI

Maatalousyhteiskunnan olosuhteissa syntynyt rakennuslaki uudistettiin
uusia tarpeita vastaavaksi 1.1.2000 tapahtuneen uuden maankaytto- ja
rakennuslain voimaan tulon my6td. Vuonna 1999 annettu alueiden ja ra-
kennusten suunnittelusta, rakentamisesta ja kdytostéd sdatanyt laki muutti
aiempia kaytdntdjd. Tavoitteena oli rakentamista sddtelevin lainsdadan-
non yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen muun muassa kuntien kaava-
jarjestelmad kehittamalla.

Kunnille lisaé péaitintivaltaa

Maankdytto- ja rakennuslaki seké liittyva asetus korvasivat jo yli nelja-
kymmentd vuotta voimassaolleen rakennuslain (370/1958) ja rakennus-
asetuksen (266/1959) niihin tehtyine monine osauudistuksineen. Keskei-
sempid eroja uuden ja vanhan lain vélilld on se, ettd sddnndkset ovat nyt
kaikille kunnille yhteiset kuntamuodosta riippumatta.!

Lain keskeisid tavoitteita oli maankdyttoon liittyvan paétantdvallan
siirtdminen kuntiin pdin, kuntalaisten osallistumisen ja vuorovaikutuk-
sen lisddminen, suunnittelun kokonaisvaltaisuuden lisddminen ja kes-
tavdn kehityksen periaatteiden noudattaminen. Samalla valtion ympé-
ristdhallinnon rooli muuttui vahvistavasta viranomaisesta kaavoitusta
ohjaavaksi ja neuvottelevaksi viranomaiseksi.

Uudessa laissa kunnan hyviksymien kaavojen vahvistaminen loppui.
Lain tultua voimaan kunta saattoi itse hyviksyé kaavat, mutta niiden tuli
tayttdd valtakunnalliset tavoitteet ja lain vaatimukset. Myos kaavojen si-
sdltovaatimuksia tarkennettiin. Kaavojen tuli olla ympériston toimivuut-
ta ja kestévad kehitystéd korostavia.

Uusi laki edellytti aiempaa laajempaa osallistumista, selvitysten te-
koa ja vaikutusten arviointia. Erityisesti yleiskaavoituksessa tdimi on
merkinnyt mittavia kasvillisuus-, eldimist6- ja rakennuskulttuuri-inven-
tointeja ja eri sektoreiden asiantuntijoiden laatimia kaavan vaikutusten

arviointeja. Kangasalan kunnassa ei ole omaa litkennesuunnittelijaa, jo-
ten selvitysten mukanaan tuoman konsulttityon kustannukset ovat tulleet
vield lisénd, silli erilaiset litkenneverkkoselvitykset liittyvét olennaisena
osana kaavasuunnitteluun.

Lain tavoitteena oli jarjestdd alueiden kayttd ja rakentaminen niin,
ettd siind luodaan edellytykset turvallisen, terveellisen, viihtyisén, so-
siaalisesti toimivan ja eri védestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja
vammaisten, tarpeet tyydyttdvdn elin- ja toimintaympériston luomi-
seksi. Suunnittelun tuli myods edistdéd rakennetun ympariston kauneutta
ja kulttuuriarvojen vaalimista, luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnonarvojen sidilymistd, luonnonvarojen sééstelidstd kayttod, yh-
dyskuntien toimivuutta ja hyvédd rakentamista, palvelujen saatavuutta,
elinkeinoeldmin toimintaedellytyksid, taloudellisuutta seké liikenteen
tarkoituksenmukaista — erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
toimintaedellytyksien — jarjestimista>

Asioiden sisilto siilyi uudessa laissa entisen kaltaisena

Uusi laki toi muutoksia lahinna eri kaavoista ja eri toimenpiteista kéytet-
tdvédn terminologiaan. Rakennuskaavat muuttuivat asemakaavoiksi ja
rantakaavat ranta-asemakaavoiksi. Samalla asema- ja rakennuskaavojen
toteutusjérjestelmiéd yhdenmukaistettiin.

Maankaytto- ja rakennuslaki toi muutosten ohjausvilineeksi uuden
késitteen suunnittelutarveratkaisun, joka vastaa osittain entistd poikke-
uslupaa. Suunnittelutarvealueelle rakentaminen edellyttds asemakaavaa
tai erillistd lupaharkintaa ns. suunnittelutarveratkaisua’®. Suunnittelutar-
vealuetta koskevia sdénnoksid sovelletaan myos sellaiseen rakentami-
seen, joka ympéristovaikutusten merkittivyyden vuoksi edellyttdd ta-
vanomaista lupamenettelyé laajempaa harkintaa.

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjérjestyk-
sessd osoittaa suunnittelutarvealueeksi alueen, jolla sen sijainnin vuoksi
on odotettavissa tarkempaa suunnittelua edellyttdvda yhdyskuntakehi-



tystd tai jolla erityisten ympéristdarvojen tai ympéristohaittojen vuoksi
on tarpeen suunnitella maankayttod. Yleiskaavan tai rakennusjarjestyk-
sen madrdys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa
enintdén 10 vuotta kerrallaan.

Poikkeusluvan késittely sen sijaan muuttui paiténtévallan siirtyessa
kunnille, lukuun ottamatta rantarakentamista koskevia pdétoksid, joiden
osalta paitoksenteko jéi edelleen ympéristokeskukselle (nyk. ELY-kes-
kukselle). Alueille, joissa rakennuspaine oli véhéinen, annettiin raken-
nusluvan myontéjélle mahdollisuus luvan myontdmiseen suoraan yleis-
kaavan perusteella.

Lain myotd suunnittelukdytdant6d uudistettiin entistd avoimempaan
suuntaan. Tavoitteena oli turvata jokaisen osallistumismahdollisuus
asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asian-
tuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottaminen késiteltdvind
olevissa asioissa. Mielipiteitd pyritddan nykyisin kartoittamaan jo hyvin
varhaisessa vaiheessa, kun todelliset mahdollisuudet linjanvetoihin vield
ovat olemassa. Uuden lain my&td keskusteluun kuluu aiempaa paljon
enemmain aikaa. Osittain timéd johtuu my®s siité, ettd nykyinen nuorem-
pi sukupovi on tottunut keskustelemaan.

Lain mukaan kunnassa on oltava kaava-alueen ulkopuolisten alueiden
rakentamista sdételevd rakennusjirjestys. Rakennusjérjestykselld voi-
daan antaa paikallisista oloista johtuvia maérayksié, jotka ovat tarpeel-
lisia suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonar-
vojen huomioon ottamisen sekd hyvin elinympéristdn toteutumisen ja
sailyttdmisen kannalta. Rakennusjarjestyksen hyvéksyy kunnanvaltuus-
to.

Valtuusto hyviksyy kunnan asemakaavat
Alueiden kdyton suunnittelu perustuu uuden lain mukaan kolmiportai-
seen kaavajérjestelméén, jonka osia ovat maakuntakaava, yleiskaava ja

asemakaava.

Kaikissa kaavoitushankkeissa laaditaan tyon alkuvaiheessa osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma, jossa maéritelldén lyhyesti kaavoituksen
kohde, tyon tavoitteet ja keskeisimmait vaikutukset, joita tyon kuluessa
arvioidaan ja osallistumisen vaiheet. Suunnitelmassa maéritella&in myos
osalliset, joilla tulee olla mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun.
Osallisia ovat aina alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tyon-
tekoon tai muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa, sekid ne viranomaiset
ja yhteisot joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaén

Suuret linjat ratkaistaan ensin laadittavan yleiskaavan avulla. Yksi-
tyiskohtaisemmin kunnan maank&yttdd ja rakentamista ohjaa asemakaa-
va. Kaavan laatiminen on kunnan tehtévé ja sen tulee perustua maas-
toa kuvaavaan pohjakarttaan, jonka tulee olla yksityiskohtaisuudeltaan
ja tarkkuudeltaan riittdvd. Kunta voi maaréta kaavoitettavan alueelleen
médrdajaksi rakennuskieltoon.

Asemakaavaa on pidettdvé ajan tasalla siten kuin kunnan kehitys,
erityisesti asuntotuotannon tarve taikka maankdyton ohjaustarve sitd
vaativat. Asemakaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto, mutta valtuuston
paitosvaltaa voidaan siirtdd johtosddnnolld muiden kuin vaikutukseltaan
merkittdvien kaavojen osalta kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.*

Lainsddadanndn uudistus toi tullessaan jalleen liséé tyotehtivid. Vuo-
situhannen alussa kaavoituksen vakinainen henkilokunta kasvoi, kun
kaavoitukseen saatiin yleiskaavoittajan virka. Vuodesta 2006 tehtivéa
on hoitanut Jenni Joensuu-Partanen.’

Vuonna 2016 toimistossa tydskentelivét kaavoitusarkkitehti Markku
Lahtisen liséksi suunnitteluarkkitehti Susanna Virjo, yleiskaavasuunnit-
telija Jenni Joensuu-Partanen, projektipdillikké (Lamminrahka) Sanna
Karppinen, toimistosihteeri Liisa Rasila sekéd tekniset avustajat Me-
ri-Kaarina Rahkomaa ja Sirpa Pitkdmaki.
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HALLINNONUUDISTUS YHDISTI TOIMINTOJA

Vuosituhannen alussa uusittiin myds Kangasalan kunnan ympéristdosas-
ton johtosdédnto. Uusi johtosddntd astui voimaan vuoden 2003 alussa ja
sen myoOtd ympéristdosasto muutti nimensa ympéristopalvelukeskuksek-
si.

Suunnittelua, suojelua, valvontaa ja kartoittamista
Johtosddnnén mukaan ympéristdpalvelukeskuksen tarkoituksena oli
osaltaan huolehtia Kangasalan kunnan luonnon monimuotoisuuden,
maisemien, viihtyisyyden ja turvallisen elinympériston sdilymisesté ja
kehittdmisestd sekd ohjata suunnitelmallista ja kestédvén kehityksen pe-
riaatteita noudattavaa rakentamista. ”Tehtdvadnsd ympéristopalvelukes-
kus toteuttaa suunnittelemalla, suojelemalla, ohjaamalla, kehittdmalla,
valvomalla ja kartoittamalla maankayttod ja rakentamista.”
Ympéristopalvelukeskuksen toimintaa johti ja valvoi kaksi lautakun-
taa: ympdristdlautakunta ja rakennuslautakunta. 5-7 jdsentd késittd-
neen ympéristdlautakunnan tehtéviin kuului kaavoitustoimi, mittaus-ja
kiinteistotoimi sekd ympéristonsuojelu. Lautakunnan esittelijdné toimii
kaavoitusarkkitehti. Lautakunnan tuli huolehtia ympériston tilan seuran-
nasta, paittdd maankdyttd- ja rakennusasetuksen mukaisesti vaikutuksel-
taan merkittdvdn asemakaavan valmisteluaineiston néhtéville panosta,
toimia kunnan ympéristénsuojeluviranomaisena, hyvéksyd kunnalliset
jatehuoltomadrdykset ja padttdd maa-aineslaissa tarkoitettujen kunnalle
kuuluvien lupien mydntdmisestd. Liséksi ymparistolautakunnan tuli ke-
hittdd toimialansa “kuntastrategian ja valtuuston hyviksymien tavoittei-
den mukaisesti”.

Toisen, 5-7 jasentd késittdneen rakennuslautakunnan tehtdvaalueena
oli rakennusvalvonta ja yksityistieasiat. Rakennuslautakunta toimi kun-
nan rakennusvalvontaviranomaisena, pétti asuntohallituksen vuosittain
antamien korjausméérérahojen jaosta ja kunnan yksityistieavustuksista

Kangasalan ja Sahalahden kuntien yhdistyminen 2005 ei tuonut suuria
muutoksia vallitsevaan tilanteeseen. Luottamushenkilorganisaatioiden
pohjana pidettiin Kangasalan paitoksentekojarjestelméd sitd tarpeen
mukaan tarkistaen ja tdydentden niin, ettd se palveli tasapuolisesti koko
kuntaa. Yhdistymissopimuksessa sovittiin, ettd lautakuntiin ja muihin
toimielimiin, joissa oli véhintdén viisi jdsentd, valittiin ainakin yksi en-
tisen Sahalahden kunnan alueella asunut henkil6 ja hdnelle mahdollinen
varamies.®

Ympiéristolautakunnasta kaavoituslautakunnaksi

Vuoden alussa 2009 ympéristopalvelukeskuksen toiminnan uudelleen-
jéarjestelyn yhteydessd kaavoitus, mittaus- ja paikkatietopalvelut, ra-
kennusvalvonta, ymparistonsuojelu ja kunnan entinen rakennusosasto
yhdistettiin saman osaston alaisuuteen tekniseksi keskukseksi. Samalla
muutettiin myos lautakuntien nimiéd ja vastuualueita. Uuden teknisen
keskuksen toimintoja ohjasi ja valvoi nyt kolme lautakuntaa.

Kunnan hallintosddnndn mukaan lautakunnat pédattiavit “toimialaansa
kuuluvista asioista, jotka lain, asetuksen tai sddnnon mukaan kuuluvat
toimielimelle tai sen toimialueella kunnalle ellei hallintosddnnossé ole
toisin madrétty”.

Kaavoituslautakunnan toimialana ovat kaavoitus, asuntoasiat, paikka-
tieto- ja mittauspalvelut sekd kunnan vesihuollon yleinen kehittdminen.
Rakennus- ja ympdristdlautakunnan toimialana ovat rakennusvalvonta,
pysékdinninvalvonta ja ympéristonsuojelu. Lautakunta toimii kunnan
rakennusvalvonta, ympéristonsuojelu- ja kadunpitoviranomaisena sekd
maa-aineslain tarkoittamana lupa- ja valvontaviranomaisena. Liséksi on
tekninen lautakunta, jonka tehtdvdnd on kunnan yhdyskuntatekniikka,
hulevesijérjestelmien suunnittelu ja toteuttaminen, alueellinen pelastus-
toimi ja jdtehuoltoasiat. Uudelleenjérjestelyn mydta yksityistieasioita
hoitanut tiejaosto siirtyi teknisen lautakunnan alaisuuteen.

Hallintosdédnnon mukaan kaavoituslautakunnalla on valta paéttaa ase-
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VR:n vanha soramonttu ostettiin valtiolta 1990—IuvUII-a' n__ii_n kuin
it-patteriston aluekin. Montun maisemointia ja asutusta suunniteltiin
moneen otteeseen. Tassa Unto Makelan luonnos.

Tapio Perttula tuli uuden kaavoituslautakunnan puheenjohtajaksi.

makaavan valmisteluaineiston néhtdville asettamisesta niiden asema-
kaavojen osalta, jotka ovat vaikutukseltaan merkittivid ja asemakaava-
ehdotuksen nédhtiville panosta ja asemakaavan hyviksymisestd niiden
asemakaavojen osalta, jotka eivit ole vaikutukseltaan merkittavid sekd
selvityksen antamisesta valitusviranomaiselle kaavoituslautakunnan
tekemddn asemakaavapaitokseen, suunnittelutarveratkaisuun ja ranta-
suunnittelutarpeesta poikkeamiseen liittyvissd valitusasioissa.

Liséksi lautakunta hyviksyy kaavoituskatsauksen ja antaa lausunnot
naapurikuntien asemakaavoista sekd paittda rakennusluvan erityisistd
edellytyksistd suunnittelutarvealueella ja kunnan lausunnoista ranta-
suunnittelutarpeesta lukuun ottamatta asuinrakennusten laajentamista ja
peruskorjaamista, joista padtetddn rakennuslupamenettelyn yhteydessé.
Milloin suunnittelutarveratkaisu edellyttdd samalla poikkeamista muis-
ta rakentamista koskevista maardyksistd, kaavoituslautakunta ratkaisee
asian koko laajuudessaan. Kaavoituslautakunnan esittelijané toimii kaa-
voitusarkkitehti.

Merkittdvien asemakaavojen ndhtéville panosta sekéd valmisteluai-
neiston néhtéville panosta yleiskaavojen osalta, lausuntojen antamisesta
naapurikuntien yleiskaavoista sekd rakennuskiellon madradmisesti pat-
tdd kunnanhallitus.”
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KAAVOITUKSEN PAINOPISTE SIIRTYI HARJUN POHJOISPUOLELLE

Kangasala kuuluu osana Tampereen kaupunkiseutuun ja samalla yhteen
Suomen viidestd kasvukeskuksesta. Pirkanmaan véeston on ennustettu
kasvavan vuoteen 2030 mennesséd 67 700 henked, josta Kangasalan osal-
le tulisi noin 8 000—10 000 asukasta. Vaestonkasvun ohella rakentamis-
paineita ja rakennusmaan saantia lisdsivat osaltaan my0s asumisvéljyy-
den kasvaminen ja tonttikoon suurentuminen.!

Tultaessa 2000-luvulle kaavoituksen péédpaino oli nauhataajaman tay-
dennysrakentamisessa ja taajaman kasvun hallitsemisessa sekd Tampe-
reen kaupunkiseudun tiivistyvésséd yhteistydssd. Tampere ja Kangasala
lahtivét yhdesséd suunnittelemaan kuntien rajalle tulevaisuudessa raken-
nettavaa uutta Ojalan—Lamminrahkan asuinaluetta. Kangasalan puolelle
sijoittuvan Lamminrahkan alueella ei ole entuudestaan asutusta.

Yleiskaavoitus painottui vuosituhannen alussa maaseutu- ja kyldaluei-
den kehittdmisen ohella kulttuuriympériston hoidon suunnitteluun. Sa-
maan aikaan osayleiskaavoitus nousi myds yha tirkedmpédan asemaan,
silld sen avulla pyrittiin ratkaisemaan ongelmallisimmat intressiristirii-
dat, joita oli saattanut syntyd yhteiskuntarakenteen toiminnallisten ja ta-
loudellisten tavoitteiden, luonnon, maiseman ja rakennetun ympariston
suojelun, virkistystarpeiden, litkenteen sekd maanomistajien ja asukkai-
den odotusten vilille.

Uusi vuosituhat toi tullessaan myds Kangasalan alueen laajentumisen,
kun jo 1970-luvulla esillé olleet kuntaliitokset Kuhmalahden ja Sahalah-
den kanssa lopulta toteutuivat.> Sahalahti liitettiin Kangasalaan vuoden
2005 alussa ja Kuhmalahti 2011.

SUUNNITTELUN KESKIOSSA KIRKONKYLA JA TURSOLA

Kaupunkimaisempaan suuntaan

Suomen kuntien ja kaupunkien kehittdmisen painopiste oli vuosituhan-
nen vaihteessa keskustojen kehittaimisessd. Kaupan keskittyminen valta-
teiden risteyskohtiin oli heikentidnyt keskustojen kaupallista asemaa ja

vahentdnyt niiden imagollista merkitystd. Kaavoitusarkkitehti Markku
Lahtisen mukaan “’keskustojen kulttuurinen ja historiallinen arvo on kui-
tenkin niin suuri, ettd yleisesti on ymmarretty keskustan olevan koko
kaupungin tai kunnan tukijalka”.

Kunnan vikiluku oli kaksinkertaistunut neljassakymmenessé vuodes-
sa ja uusia asunto- ja teollisuusalueita oli tullut lisdé. Arkipdivén eldma,
litkkkuminen ja kaupassakdynti olivat autoistumisen mydtd muuttuneet.
Lisdksi elintason kohoaminen ja asumisvéljyyden kasvu olivat tuoneet
tullessaan uusia ongelmia ratkaistavaksi.

Kangasalan keskustan kehittdminen on ollut jatkuvasti vireilld oleva
hanke. Kunnan keskustaa on suunniteltu yhtdmittaisesti jo kymmenia
vuosia keskustan ongelmien kuitenkaan ratkeamatta.

Keskustasta laadittiin 1990-luvun lopulla ennen kaikkea kaupunkiku-
vallisin perustein kaksi suunnitelmaa, joista toinen Auli Heindvén laati-
ma suunnitelma tehtiin diplomityénd Oulun yliopistoon. Toisen suunni-
telman teki Hollannissa Delftin teknillisessd korkeakoulussa opiskellut
Bram van der Heyden.

Keskustan suunnittelu on pyorinyt koko kunnallisen kaavoitustoimen
ajan litkenteen ympérilld ja paljolti sen ehdoilla. Viime vuosina suunnit-
telussa on pyritty vihentdmaién liikennetté ja samalla parantamaan my0s
asukkaiden viihtyisyytta.

Kaupunkiseudun liikennejérjestelmésuunnitelmaa 1990-luvun puo-
livélissd laadittaessa yhdeksi kérkihankkeeksi asetettiin keskustojen
likkenteen rauhoittaminen. Nopeusrajoitusten alentaminen, ldpikulku-
lilkenteen vdhentdminen kiertoliittymien avulla ja kevyen liikenteen
jérjestelyjen parantaminen ovat osaltaan rauhoittaneet liikennettd koko
nauhataajamassa.

Samanaikaisesti vanhukset ja autottomat kotitaloudet ovat muuttaneet
asumaan keskustaan, jossa palvelut ovat perinteisesti sijainneet. Vuonna
2005 Kangasalan keskusta-alueella asuvista talouksista yli 40 prosenttia
oli autottomia. Nama ryhmadt tulisi ottaa my0s suunnittelussa huomioon,
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silld suunnittelulta edellytetdan nykyisin moniarvoisuutta ja heikomman
lenkin huomioonottamista: palveluita ja eldmén laatua tulee tarjota myos
lapselle, autottomille, yksinhuoltajille, liikuntaesteisille ja tyottomille, ei
vain hyville veronmaksajille. Lisdksi maank&yttd- ja rakennuslain mu-
kaan yhdyskuntarakenteen tulisi olla toimiva, taloudellinen ja ekologi-
nen. Markku Lahtisen mukaan tdma tarkoittaa sitd, ettd ”’suunniteltaessa
on arvioitava muutosten vaikutuksia ympéristoon, ihmisiin ja talouteen
ja kuultava osallisia”.

Jotta keskustan toimivuus ja palvelut pystyttiisiin turvaamaan, on
kirkonkyldn elinvoimaisuutta ja palveluiden sdilymistd pyritty tukemaan
tdydentdvalla rakentamisella. Palveluiden kannalta haittana ovat olleet
huonot pysdkointi- ja liikennejirjestelyt, joiden on nihty vihentdneen
muualta tulleiden keskustassa asiointia.

Tavoitteena kaupunkimaisempi keskustaajama

Kirkonkylén liikekeskuksen suunnittelu ja rakentaminen on pohjautunut
padosin 1970 tehtyyn maankdyton ja liikennejérjestelyjen visiointiin,
jonka keskeinen vaikutin oli Lahdentien rakentaminen. Keskustan veto-
voimaa saatiin hieman lisdttyd 1990-luvun aikana toteutettujen torin ja
asuntojen rakentamisen myotd. Vanhojen suunnitelmien jadtya ajastaan
jélkeen katsottiin vuonna 2004 jélleen olevan sopiva hetki laatia uusi
suunnitelma.

Tampereen kaupunkiseudulla kehittimisen tavoitteena on moninapai-
suus, mikd tarkoittaa sitd, ettd myos kehyskuntien keskustat haluttiin
rakentaa kaupunkimaisiksi. Kangasalan kirkonkylédn kehitysti onkin ha-
luttu ohjata tdhén suuntaan. Vuonna 2004 aloitetun keskustan osayleis-
kaavatyon tavoitteena oli luoda visio ja yleissuunnitelma keskustan
kehittdmiselle vuoteen 2040 asti. Yleiskaava valmistui 2010. Uuden
kaavasuunnittelun tavoitteeksi on asetettu kirkonkylédn luominen toimi-
vaksi asiointi- ja asuinympéristoksi lisddmaélld asukaspohjaa ohjaamalla
keskustan laheisyyteen huomattavaa asuinrakentamista.’

Keskustaan on sittemmin saatu uusi uimahalli, kulttuuritalo ja kirjas-
ton laajennus eldvoittdméin taajamaa. Sen sijaan kaupallisten palvelui-
den osalta keskustan vetovoimaa ei ole saatu elpymaéén.

Painopiste Asemantien varteen

Nauhataajaman kaavoituksen painopiste siirtyi vuosituhannen vaihtees-
sa Asemantien varteen. Tursolan asemakaavan laatiminen kéynnistettiin
1990-luvun lopulla. Asemakaavoitus keskeytyi Vainiometsin alueen ra-
kentamisen jélkeen, kun jatkokaavasta tehdyissd valituksissa puututtiin
erityisesti arvokkaan kulttuurimaisema-alueen sietokykyyn ja rajauk-
seen, asutuksen ympériston hevosharrastukselle aiheuttamiin vaikeuk-
siin ja lisdrakentamisen mahdollisesti tuottamiin hulevesiongelmiin.
Ongelmien ratkaisemisesi kdynnistettiin 2004 asemakaavoitusta ohjaa-

van osayleiskaavan laatiminen, joka tuli voimaan vuoden 2007 alussa.
Alue muodosti kunnan pientalorakentamisen painopisteen 2000-luvun
kahdella ensimmaiselld vuosikymmenelld.*

UUTTA ASUTUSTA KIRKONKYLAN TUEKSI

Kangasalan kirkonkyldn kehittdmiseen liittyen kéynnistettiin taajaman
kupeessa sijaitsevan Herttualan alueen yleiskaavatyd vuonna 2006. Se
keskeytyi kuitenkin jo heti selvitysvaiheessa Tampereen kaupunkiseu-
dun rakennesuunnitelman 2030 vaatimien erilaisten painotusten vuoksi.
Osayleiskaavatyon jatkaminen tuli uudelleen ajankohtaiseksi kaupunki-
seudun uusitun rakennesuunnitelman 2040 myo6té. Téssd suunnitelmassa
Herttuala on merkitty asuinalueeksi. Myds Pirkanmaan maakuntakaa-
vassa 2040 alue on merkitty taajama-alueeksi.

Tavoitteena on, ettd alueelle voitaisiin rakentaa vuoteen 2040 men-
nessd noin 2 000 uuden asukkaan asuinymparistd, johon muuttaisi eri-
tyisesti lapsiperheitd. Kaavan tavoitteena on myos vahvistaa Kangasalan
keskustan palveluita ja elinvoimaisuutta sijoittamalla alueelle tiivista,
lapsiperheitd kiinnostavaa pientalovaltaista asutusta ja tyopaikkoja.

Herttualan osayleiskaava-alue késittdd Lintuvesien osayleiskaavassa
vahvistamatta jaddneen alueen. Kaavan laadinnan yhteydessd on myds
tarkoitus tarkistaa alueen itdpddhin aiemmin laadittua yleiskaavaa.
Suunnitelma pohjautuu lintuvesien osayleiskaavan valmistelussa esilld
olleeseen vaihtoehtoon, jossa rakentamisen painopiste on alueen halki
kulkevan Herttualantien varressa.

Kaavoitettava alue sijaitsee maakunnallisesti arvokkaassa kulttuuri-
maisemassa, miké asettaa sen laatimiselle omat haasteensa ja vaikeuten-
sa vaatien samalla useiden erilaisten selvitysten tekemistd ja paivittdmis-
td. Naihin kuuluvat muun muassa linnusto- ja kulttuurimaisemaselvitys
sekd alueen rakentamisen ja valtatien 12 parantamisen yhteisvaikutusten
selvittiminen suhteessa niiden vieressé sijaitsevaan Kirkkojdrven Natu-
ra-alueeseen. Aiemmista selvityksistd vain vuonna 2013 laadittu arkeo-
loginen inventointi on endé ajantasainen.’



Asemantien varren alueen asemakaavoitus aloitet-
tiin 1990-luvun puolivalissa Kortekankaalta. Sen
pohjoispuolelta hankittiin lisdd maata 2000-lu-
vun alussa. Kortekumpua ruvettiin rakentamaan
2010-luvun puolivalissd, ja alueesta tuli heti raken-
tajille mieluisa ymparistd, jossa on tontteja myos
suurille kaksikerroksisille taloille.

Vainiometsdn alue suunniteltiiin Tursolan vanhan
koulun viereen. Uusi korttelikoulu ja kaunis vilje-
lymaisema houkuttelivat rakentajjia 2000-luvun
alussa. Tursolan ja Vainiometsan suunnittelusta on
vastannut Susanna Virjo.
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SUINULAN KAAVOITUS ON OLLUT PITKA PROSESSI

TIESUUNNITELMAT ESTIVAT KAAVOJEN TOTEUTUMISEN

Aina kaikki ei ole edennyt helposti ja kaavan laatiminen on saattanut
kestdd hyvinkin pitkdén. Eras téllainen kaava on 2000-luvun alussa vah-
vistunut Suinulan osayleiskaava, joka oli tydn alla kaikkiaan yli kaksi-
kymmenta vuotta.

Suinulan asemanseudulle laadittiin rakennuskaavaehdotus jo vuon-
na 1963, ja se ldhetettiin aikoinaan ldéninhallitukseen vahvistettavaksi.
Laaninhallitus palautti asiakirjat 1960-luvun lopulla takaisin kuntaan
uutta kdsittelyd varten. Syynd asiakirjojen palauttamiseen oli 1dhinnd
VT 9:n eli Tampere—Jyvéskyldtien muuttuneet tiesuunnitteluperiaatteet.

Luonnosta pidettiin monelta osin hyvin kéyttokelpoisena ja tdmén ra-
kennuskaavaluonnoksen pohjalta ohjattiin Suinulan aseman seudun ra-
kentamista aina 1970-luvun lopulle saakka. Kunnan rakennustoimiston
tehtyd alueella vesihuoltolinjojen rakentamiseen liittyvid selvitystoitd,
tuli kaavoituksen jatkaminen uudelleen ajankohtaiseksi. Kaavoitustoi-
misto valmistelikin Suinulan asemanseudulle syksyn 1977 aikana uuden
kaavarunkoluonnoksen.'

Samankaltainen tilanne vallitsi my&s Suinulan taajamasta erilldén si-
jainneella Onkijirven alueella. My®s télle alueelle oli 1960-luvun alku-
puolella laadittu maanmittauskonttorin kaavoitustoimistossa rakennus-
kaavaluonnos, jonka kisittely oli keskeytetty 1960-luvun puolivilissa,
ja kaava oli palautettu 1ddninhallituksesta kunnalle. Timén alueen kaa-
voitus nousi uudelleen esiin vasta 1980-luvun alkupuolella yleiskaavoi-
tuksen yhteydessa.

Alueen rakennuspaikat oli aikoinaan muodostettu maanhankintalain
perusteella ja asutus muodostui pddosin loma-asutuksesta. Joukossa oli
my0s joitain vakinaisia asumuksia. Yleiskaavan mukaan alue oli tarkoi-
tettu pientaloalueeksi, mutta sen kaavoittaminen oli ajoitettu tapahtu-
vaksi vasta vuoden 1985 jélkeen. Tama johtui siitd, ettd alueelle ei ollut
tdtd ennen mahdollisuutta 1dhted rakentamaan kunnallista vesihuoltover-

kostoa, jota muun muassa vesiensuojelullisista syistd pidettiin ehdotto-
man valttdmattomana.>

YLEISKAAVATYO ETENI HITAASTI

Nauhataajaman téyttyessd rakentamispaineet alkoivat kasvaa 1900-lu-
vun lopulla kunnan pohjoisissa taajamissa. Suinula—Havisevan alueen
osayleiskaava ldhti vireille kaavoitustoimiston aloitteesta. Kaavaa kii-
rehdittiin my6s kyldisten aloitteilla.

Suunnittelutyd saatiin alulle, kun kunnanvaltuusto péatti yleiskaa-
van laatimisesta joulukuussa 1983 hyviksyessdin toteuttamisohjelmaan
vuosille 1984—1988 sisdltyvén tavoiteohjelman. Samassa toteuttamisoh-
jelmassa ehdotettiin myds rakennettavaksi alueelle vesijohtolinja. Osa-
syleiskaavan tavoitteeksi asetettiin maa- ja metsatalouden harjoittamisen
turvaaminen ja siihen liittyvé rakentaminen seka tiiviin pientaloasutuk-
sen ohjaaminen kyldmadisiin taajamiin myohemmin rakennettavien kun-
nallisteknisten verkostojen vaikutusalueelle. Samalla haluttiin sopia ky-
lakunnan kehittémisen pelisdénnoisté poikkeuslupakésittelyn pohjaksi.

Tampereelle suuntautuneen tyomatkaliikenteen seurauksena alueen
palvelutaso oli heikko. Lahdettdessd laatimaan osayleiskaavaa alueella
oli vield tuolloin peruspalvelut: posti, kauppa ja koulu. Jotta palvelut oli-
si saatu sdilymaién, ja niitd olisi voitu kehittdd, alueelle oli saatava lisdd
asukkaita. Postin lopetettua pienet toimipisteensi ja kaupan palveluiden
keskittyessd 1900-luvun loppupuolella suuryksikdihin jéljelle on jaényt
sittemmin vain kyldkoulu.

Valmistuminen Kesti pari vuosikymmenti

Osayleiskaavaluonnos oli ndhtévilld 1985, mutta tyd jéi kesken. Viema-
rointi tavoitti alueen vasta 1990-luvun puolivilissd, mika sysdsi kaavoi-
tuksen uudelleen liikkeelle. Uudelleen osayleiskaavaluonnos oli jélleen
néhtdvilld syksylld 1999.



Havisevan kyld oli Raikun ohella esi-
merkkind vuoden 1976 yleiskaavassa
tdydennysrakentamisen  ohjaamisessa
maaseutukyldssd. Tapio Rasdnen laati
suunnitelman maisemasuunnittelun har-
joitustyona.

Suinulaan laadittiin ensimmaiset raken-
nuskaavaluonnokset jo 1960-luvulla
raideliikenteen kukoistuksen aikaan. Lii-
kennejarjestelyissa ei kuitenkaan paasty
ratkaisuun, ja suunnitelman tarkoittama
Jyvaskyldntien alikulku on edelleen rat-
kaisematta. Havisevan koulun viereen
saatiin kuitenkin asemakaava 2000-lu-
vun alussa, ja sen myotd uutta omako-
tiasutusta.

Vuosien varrella tarpeet olivat muuttuneet ja alueen vanha rajaus ei
ollut endd 2000-luvulle tultaessa jarkevad. Noin 20 km? késittdnyt kaa-
va-alue rajoittui Ruutanan ja Havisevan viliselle alueelle niin, ettd mu-
kana olivat my6s VT 9:n takana sijaitsevat asuinalueet. Kaavan rajausta
tarkistettiin, kun suunnittelualueen lansipuolella kdynnistyi vuonna 2002
Tarastenjdrven osayleiskaavan laatiminen, mihin osa Suinulan—Havise-
van osayleiskaava-alueesta siirrettiin. Liséksi osa Jyvéskyléntien poh-
joispuolisista metsdalueista siirrettiin kasiteltdviksi maaseutualueiden
osayleiskaavan yhteydessé.

Samalla kun Tarastejérven osayleiskaavan avulla etsittiin yhteistyossé
Tampereen kanssa sijoituspaikkaa uudelle jétteenkisittelykeskukselle,
tutkittiin my6s mahdollisuutta sijoittaa muuta teollista toimintaa jatteen-
késittelylaitoksen ldheisyyteen. Tarastenjdrven alueen suunnittelu on sit-
temmin kytketty Ruutanan yleiskaavaan, jonka valmistelu kiynnistettiin
kevailld 2009. Kaavassa etsitddn muun muassa vaihtoehtoja Ruutanan
alueen laajentamiseksi.

Suinulan—Havisevan osayleiskaavaehdotuksen venyessd maisema
muuttui ja lopulta sen laatimista viivytti myos alueen uuden pohjakar-
tan laatiminen. Kesti kaikkiaan yli kaksikymmentd vuotta ennen kuin
osayleiskaava saatiin lopulta hyviksytyksi tammikuussa 2005.3
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HAJA-ASUTUSALUEIDEN VETOVOIMA ON SAILYNYT VUODESTA TOISEEN

RAKENTAMINEN EI OLE EDENNYT TAVOITTEIDEN MU-
KAISESTI

Haja-asutusalueiden erityisongelmista merkittévin on ollut 1960-luvulla
alkanut palvelutason aleneminen, joka on ilmennyt 1&hinni kauppakuo-
lemina ja my6hemmin autoistumisen ja asutuksen harvenemisen muka-
naan tuomalla joukkoliikennevélineiden kulkuvuorojen harvenemisena.
Maankdyton suunnittelussa asiaan on voitu vaikuttaa lahinné vain pyr-
kimélld ohjaamaan rakentamista vanhojen palvelupisteien vaikutusalu-
eelle ja siten tukemalla jo olemassa olevia kylaryhmia.

Kangasalla téllaisia kylid, jotka muodostivat laajemman alueen pal-
velukeskuksen, olivat 1970-luvun puolivélissd ldhinnd Lihasula, Pon-
sa, Kautiala, Pispala, Raikku, Thari, Kuohenmaa ja Haviseva-Suinula.!
Sittemmin palveluiden védhentyessd ja kuntaliitosten my6td tilanne on
muuttunut. Vuonna 2014 kunnan tarkeimmiksi maaseutukyliksi luoki-
teltiin palveluja tarjoavat Kuhmalahden kirkonkyl4 ja Pohja, kyldkoulu-
kylat Kautiala ja Raikku sekd vanhan Sahalahden alueen kyldt: Pakkala
ja Lahdenkulma. Viidennes asemakaava-alueen ulkopuolisesta rakenta-
misesta suuntautui ndihin kyliin. Eniten rakennettiin Kuhmalahden kir-
konkyldan, Kautialaan ja Lahdenkulmalle?.

Asetetuista tavoitteista huolimatta omakotirakentamista ei ole pys-
tytty ohjaamaan kyldasutusta tukevasti tai olemassa olevaa yhdyskunta-
rakennetta tdydentdvésti, vaan huomattava osa uusista omakotitaloista
on rakennettu vuosittain taajama-alueiden ulkopuolelle. Vuosituhannen
vaihteessa puolet Kangasalan omakotirakennusluvista sijoittui kaa-
va-alueiden ulkopuolelle. Rakennusten sijoittuminen oli kaavoitukselli-
sesti suunnittelematonta ja kunnan kannalta ennalta arvaamatonta.

Vuosina 2004-2014 Kangasalla asemakaava-alueen ulkopuolelle
myonnetystd pientalojen rakennusluvista (suunnittelutarveratkaisut,
poikkeamispaétokset ja rakennusluvat) yli puolet (54 %) sijoittui kes-
kustaajaman, Ruutana—Havisevan tai Sahalahden keskustan l&heisyy-

teen, taajaman kasvualueeksi nimetylle vyohykkeelle.

Tédma taajaman laheisyyteen sijoittuva rakentaminen on koettu kaavoi-
tuksen kannalta erityisen ongelmalliseksi kahdesta syysti. Ensinndkdin
se ei tue maaseudun palvelujen ylldpitdmista tai kehittdmistd ja toiseksi
rakentamisen on koettu hankaloittavan taajamien laajennusosien kaavoi-
tusta ja nostavan samalla myds néilld alueilla maan hintaa. 3

MAASEUTUALUEIDEN OSAYLEISKAAVALLA JARJESTYSTA
RAKENTAMISEEN

Maaseutuympariston arvostus ja sithen kohdistuva mielenkiinto alkoivat
lisddntyd 1900-luvun loppupuolella. Lisdéntynyt kiinnostus aiheutti sen,
ettd myOs maaseudun rakentamisen ohjaamiseen tuli kiinnittdd entistd
enemméin huomiota. Poikkeusluparakentamista ei voitu enédd lisata il-
man maankdyton kokonaissuunnittelua. Suunnittelutarveratkaisujen ja
rakennuslupapditosten perustaksi oli saatava yhtendinen linja ja riitté-
visti tietoa alueen kehittdmisen edellytyksistd. Tédmén johdosta kdynnis-
tettiin Kangasalan maaseutualueiden osayleiskaavatyd 1999. Suunnit-
telualue késitti Kangasalan pohjois-, itd- ja eteldosien maaseutualueet.
Téhdn noin 349 km? alueeseen kuuluu niin kyldalueita, hajanaisemmin
asuttua maaseutua kuin myds laajoja, asumattomia metsdalueita.

Osayleiskaavan tavoitteena oli laatia maankayttosuunnitelma, jossa
otetaan huomioon véestolliset, taajamarakenteelliset, luonnonsuojelulli-
set, liikenteelliset, virkistykselliset, maisemalliset ja kulttuurihistorialli-
set sekd elinkeinoihin liittyvét intressit. Keskeisind pohdinnan kohteina
olivat maaseudun elinvoiman ylldpito, palveluiden jarjestaminen, liiken-
teen aiheuttamien ongelmien vahentdminen ja kulttuurimaiseman hoito
sekd asutuksen hallinta.

Maaseutualueiden osayleiskaavan laatiminen aloitettiin maaseudulle
muuttaneiden kyselytutkimuksella ja kulttuuriympéristdohjelman laa-
timisella. Kyselyn pohjalta tehty Haja-asutuksen vaikutukset -selvitys



Maaseutuyleiskaavaa varten laadittiin alueen kulttuuriymparisto-
ohjelma, jossa selvitettiin rakennuskulttuurin ja maiseman aarvot ja
niiden antamat edellytykset ympadriston hoidolle ja lisdrakentamiselle.
Kuvassa Keson arvokohteet ja uudisrakentamisen paikat. Kulttuuriym-
péristoohjelman laativat Pauliina Tiusanen ja Eeva Eitsi.

valmistui vuonna 2000. Tamén jélleen ryhdyttiin kiyméén ldpi maaseu-
dun ominaispiirteitd, niiden vaalimista ja alueen perusvéeston odotuksia.
Osayleiskaavana laatimisen taustamateriaalina kéytetty kulttuuriympa-
ristonohjelman laatimisprosessi tehtiin yhteistyossd kunnan, asukkaiden
ja konsulttien kanssa. Ty6n tuloksena syntynyt selvitys julkaistiin 2004.

Sen lisdksi, ettd tima kulttuuriympériston lukukirja kertoo maiseman
ja rakennetun ympériston kehityksesté, silld pyritdédn antamaan piristys-
ruiskeita maisemanhoitoon sekd koetetaan palauttaa vililld katkennut
taito pitdd ylld rakennuksia ja muita kulttuurimaiseman yksityiskohtia.
Se antaa my6s neuvoja suunnittelijoille ja uudisasukkaille siitd miten
rakennus tulisi sijoittaa maisemaan, ja mitkd perinteisen rakentamisen
ominaispiirteet voidaan sovittaa myos uusiin rakennuksiin.

Maaseutualueiden osayleiskaavan yhtend pdétavoitteena on ohjata
maaseutualueiden asutusta kyldkeskuksiin ja paéliikennevéylien 1&hei-
syyteen, joissa on jo entuudestaan kyldmdiistd asutusta ja/tai kyldkoulu,
palveluita, toimiva joukkoliikenne ja yhteisesti jérjestetty vesihuolto.
Télla tavoin pyritdan tukemaan myo6s kyldkoulujen sdilymisti ja yleensd
my®ds julkisen liikenteen palveluita.’

Pakkalassa tehtiin kyldyleiskaavatyon yhteydessa mm. hajuselvitys,
joka auttoi sovittamaan yhteen asutusta ja elinkeinoelamaa. Ristirii-
doilta ei valtytty, ja kaava sai lainvoiman vasta korkeimman hallin-
to-oikeuden paatokselld kesdlla 2017. Kaavan laati Helena Vaisanen.
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PROJEKTI: LATONIITTY

Suunnittelu 2001-2003
Rakentaminen 2005-2018
Kaavoittaja: Markku Lahtinen, Ekman Arkkitehdit

Toteuttaja: SRV, Lapti




.
..ﬂ....m.
m«..*_\.u,. ;
.1...".....-.”.I|. .'.l.w.“.
o

e
ot

i




2010-LUKU

Tampereen kaupunkiseudun yhteinen maankayton suunnittelu kaynnistyi. Rakennesuunnitelman tiivistamis-
tavoitteesta tuli my6s kunnan oman maankayton suunnittelun painopiste. Omakotiasumisen sijaan perheiden
asuinpaikkojen valinnassa korostui palvelujen saatavuus ja vapaa-aika. Taajaman eri osiin laadittiin tiivista-

vat yleiskaavat hyvassa vuorovaikutuksessa asukkaiden kanssa. Lamminrahkan alueen suunnittelukilpailun
jalkeen laadittiin yleiskaava sita varten palkatun projektipaallikon johdolla. Kuntaliitosten jalkeen maankayton

ohjenuoraksi kaivattiin strategista yleiskaavaa.







166

KOHTI UUTTA AIKAA

TIIVISTYVAT TAAJAMAT

Nauhataajamaan lisii asutusta

Kangasalan nauhataajaman tdydentdmiseen liittyvd Vatialan osayleis-
kaava tuli vireille 2010. Kaavan keskeisimpiné tavoitteena on nauha-
taajaman tdydentdminen, joukkoliikenteen tukeminen, kédvely- ja pyoréi-
lyreittien kehittdminen sekd Vatialan aluekeskuksen ja Lentolan alueen
monipuolistaminen. Kaavan toteutuessa Vatialan alue kasvaisi noin
3300 uudella asukkaalla vuoteen 2040 mennessé.

Osayleiskaavan valmisteluaineisto oli nihtévilld vuoden 2012 kesalla.
Esillé oli télldin kaksi luonnosvaihtoehtoa, joista saatu palaute késiteltiin
kaavoituslautakunnassa ja kunnanhallituksessa kevailld 2013. Luonnos-
vaihtoehtojen ja niiden saaman palautteen perusteella laadittiin osayleis-
kaavaehdotus, joka hyvéksyttiin 2014.!

Myo6s vuonna 2015 hyviksytyn Suoraman alueen osayleiskaavan ta-
voitteet ovat piadosin samat kuin Vatialan osayleiskaavassakin. Kaavan
tavoitteena on varautua alueen kasvuun noin 2 000 asukkaalla vuoteen
2030 mennessé. Asukasmédrdn kasvun on katsottu myos mahdollistavan
alueen yksityisten palvelujen sdilymisen ja kehittdmisen. Kaavan mu-
kaan kaupalliset palvelut sijoittuvat jatkossakin Kangasalantien varteen
aluekeskukseen sekd Lentolan alueen itdosaan kdvely- ja pyoriilyreittien
varrelle.?

Koulu ja ranta ovat houkutelleet lapsiperheiti Ruutanaan
Myds Ruutanan osayleiskaavalla on pyritty tiivistimdén taajaman asu-
tusta ja luomaan palveluiden kehittymiselle suotuisammat edellytykset.
Ty6ssd ndkyy myds Tampereen seudun tiivistynyt yhteistyd. Tyon ku-
luessa laaditut vaihtoehtoiset suunnitelmaluonnokset on sovitettu samal-
la my6s Tampereen kaupunkiseudun rakennesuunnitelmaan mitoituk-
seen ja liikenneratkaisuihin.

Vield ehdotusvaiheessa oleva yleiskaava on ohjannut 2010-luvulla

asemakaavoitusta Korvenperdn alueelle Ruutanan koulun ldheisyy-
teen. Koulu ja Vesijirven ranta ovat toimineet lapsiperheiden kannalta
Ruutanan parhaimpina houkuttimina, mikd on mahdollistanut omako-
tivaltaisen asutuksen lisddmisen alueella. Samalla Korvenperdn alueen
asutuksen laajentuminen on tdydentdnyt asemakaavoitettujen alueiden
viliin jddneen rakentamattoman alueen ja ndin yhtendistdnyt asutusta.
Kuitenkin vain osa alueesta on voitu osoittaa rakentamiseen. Alueen
suunnittelua ovat vaikeuttaneet erityisesti sen halki kulkevat voimalin-
jat, muuntoasema ja suuret korkeuserot seké alueen luontoarvot.?

Pakkalaan laadittiin maataloutta tukeva kyldyleiskaava
Kuntaliitosten mydtd yleiskaavoitus laajentui heti myds vanhan Kanga-
salan rajojen ulkopuolelle. Néistd ensimmaiisend laaditun entisen Sa-
halahden kunnan suurimman taajaman Pakkalan kyldyleiskaava-alue
sijoittuu keskelle aktiivisesti toimivaa maatalousaluetta. Alueen erityis-
piirteend on suurimittainen broilertuotanto. Kaava ulotettiin myds kylé-
keskuksessa sijaitsevan Pakkalajérven ranta-alueelle.

Kylayleiskaavan tirkeimpind tavoitteina on kylén elinvoimaisuuden
ja suurimittakaavaisen kotieldintuotannon toimintaedellytysten turvaa-
minen. Kasvattamalla kyldn asukaspohjaa pyritdin luomaan edellytykset
kyldkoulun, kaupan ja muiden palvelujen sdilyttamiselle. Kyldyleiskaa-
vassa on osoitettu olemassa olevien noin 100 asuinrakennuspaikan lisdk-
si noin 70 uutta asuinrakennuspaikkaa. Uudet rakennuspaikat sijoittuvat
eri puolille kyldaluetta.

Kaavassa on osoitettu alueita myds maatalouden tarpeisiin, kuten maa-
tilojen talouskeskuksille ja kotieldintalouden suuryksikéille. Laajat koti-
eldintuotannon laajentumiselle varatut alueet tarjoavat tiloille vaihtoeh-
toja uusien tuotantoyksikkdjen sekd muiden toimintojen sijoittamiseen.
Kaavassa on ldhdetty siitd, ettd tilojen talouskeskuksiin ja olemassa ole-
vien suuryksikoiden alueelle on mahdollista rakentaa toinen asuinraken-
nus ja suuryksikoiden yhteyteen myds asuntoja tyontekijoille.*



Méntyverdjan alueen rakentaminen So-
rolan osayleiskaavan pohjalta kdynnistyi
pikaisesti 1990-luvulla Ukkijarven omako-
tikortteleiden osalta. Mantyverdjaan laa-
ditun asemakaavan rivitalorakentaminen
on kdynnissd, mutta harjun rinteeseen
suunnitellut kerrastalot vield rakentamat-
ta. Kuvassa Kari Uotilan piirroksia asema-
kaavan suunnitteluvaiheissa.
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Kuhmalahden alueen kaavoitus on keskittynyt Kirkonkyldn ja Pohjan
asuinalueiden asemakaavoituksen jatkamiseen.’

TAMPEREEN RAJALLE UUSI ASUINALUE

Laajenemisen suuntana Lamminrahka

Tampereen rajalla Lahdentien pohjoispuolella sijaitseva Lamminrahkan
alue® on Kangasalan 1dhivuosien asutuksen suurin ja tirkein laajenemis-
seutu. Alue liittyy kiintedsti Tampereen kaupungin Ojalan alueen uuteen
kaupunginosaan.

Suunniteltu Ojala—Lamminrahkan alue on asukasluvultaan Tampe-
reen ja Lempdildn rajalle parhaillaan rakennettavan Vuoreksen alueen
kokoluokkaa (noin 13 000 asukasta). Lamminrahkan osuus alueesta on
noin 8 000 asukasta, miké tarkoittaa valmistuessaan noin 25 % lisdystd
Kangasalan tdménhetkiseen (2016) asukaslukuun. Tydpaikkoja alueel-
le on suunniteltu tulevaksi noin 900. Alueen kokonaiskerrosala on noin
505000 kerrosneliometrid, josta asuntojen rakentamiseen on varattu noin
83 % ja tyopaikka- ja palvelurakentamiseen noin 17 %.

Aluetta koskevia suunnitelmia ja selvityksid on tehty tiiviissa yhteis-
tyossd Tampereen kanssa ja sen suunnittelua on valmisteltu jo 2000-lu-
vun alkupuolelta 1ahtien”

Lamminrahkan osayleiskaavan laatiminen tuli vireille vuonna 2002.
Kaavan pohjaksi laadittiin Tampereen kaupungin kanssa raja-alueiden
maankdyttod selvittdvd yleissuunnitelma. Ratkaistaviin kysymyksiin
kuuluivat muun muassa seudullisen virkistysreitin laajuus ja sijainti,
litkkenneyhteyksien jarjestiminen ja alueelle rakennettavien asuntojen
luonne ja laajuus. Alueiden toteuttamisen helpottamiseksi kuntien rajaa
tarkistettiin ja Kangasalan kunnasta siirrettiin 2009 osaksi Tampereen
kaupunkia ja tulevaa Ojalan aluetta yhteensd 156 hehtaarin suuruinen
maa-alue.

Lamminrahkan alueen suunnittelusta jérjestettiin 20082009 arkki-
tehtuurikilpailu, jonka tavoitteena oli saada alueelle kokonaissuunnitel-
ma. Lamminrahkan asuin- ja tyopaikka-alueen osayleiskaavoitus kidyn-
nistyi voittaneen ehdotuksen pohjalta vuoden 2011 alussa, sitd varten
palkatun projektipaéllikon johdolla. Projektipddllikkond on toiminut
Sanna Karppinen.

Kaavasuunnitelmaa ldhdettiin vieméén eteenpdin laatimalla erilai-
sia vaihtoehtoja. Osayleiskaavan valmisteluaineiston ollessa nahtivilld
vuodenvaihteessa 2012-2013 esillé oli kolme luonnosvaihtoehtoa, joista
saadun palauteen perusteella jatkokésittelyyn valikoitui yksi. Vaihtoeh-
toa lahdettiin kehittdmdén yhdistden siihen kahden muun vaihtoehdon
hyviksi havaittuja ominaisuuksia. Kaavan laati Serum Arkkitehdit Oy.

Yhteinen hanke on tiivistinyt yhteistyoti

Yhteisten suunnitteluhankkeiden my6td kdynnistettiin samalla my6s
Tampereen kaupunkiseudun yhteinen maankéyton suunnittelu. Lammin-
rahkan alueeseen liittyen kunnat ovat laatineet myds yhteisen toimeen-
panosuunnitelman, jossa on sovittu yhteisesti toteutettavista rakennus-
hankkeista seki niiden aikataulusta ja kustannusjaosta.

Kangasalan valtuusto hyviksyi Lamminrahkan osayleiskaavan tam-
mikuussa 2015. Tdmén jilkeen voitiin alueen rakentaminen kdynnis-
tdd hulevesijarjestelmien ja katujen rakentamisella. Alueen koulun ja
tieyhteyksien vaatiman eritasoliittymén rakentaminen on suunniteltu
aloitettavaksi 2018 ja varsinainen asuntorakentaminen vuonna 2020.
Tampereen puoleisen Ojalan-alueen rakentaminen kdynnistetdan saman-
aikaisesti, mutta tyon on suunniteltu etenevin nopeammassa tahdissa.
Ojalan 5 000 asukkaan alueen tavoitteena on olla valmis jo vuonna 2030
ja Lamminrahkan kymmenen vuotta myéhemmin 2040.3
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Lamminrahkan rakentaminen on Kangasalan kaikkien aikojen suurin
projekti. Hanketta on valmisteltu huolellisesti alusta alkaen. Kuvassa
vuonna 2009 jarjestetyn arkkitehtikilpailun voittanut ehdotus PLUS,
jonka oli laatinut Serum Arkkitehdit Oy.

STRATEGINEN YLEISKAAVA MAARITELEE SUURET LINJAT

Kangasalan kaavoituksen kymmenen viime vuoden ajan trendi on ollut
tiivistiminen. Meneilldén olevalla vuosikymmenelld on ollut tyypillisté,
ettd perheiden asuinpaikkojen valinnassa on korostunut omakotiasumi-
sen sijaan palvelujen hyvé saatavuus ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet.
Tarpeiden ja toiveiden toteuttamiseksi tarvitaan kuitenkin yhtendisté lin-
jaa, miten kuntaa tulisi kehittdd. Myds kaupunkialueen yhteistyon tiivis-
tyminen ja kunnan alueen laajeneminen on tuonut osaltaan tarpeen saada
koko kuntaa koskeva yleinen ohjenuora.

Tampereen kaupunkiseudun kuntien valtuustot hyvéksyivit vuoden
2015 alussa Rakennesuunnitelma 2040-nimisen suunnitelman. Se sisél-
tad kuntien yhteisen tavoitteen kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen
kehityksestd strategisella tasolla ja pitkélld tdhtdimelld. Rakennesuun-
nitelman toteuttamisella varaudutaan reilun 400 asukkaan vuotuiseen
véestonkasvuun kaupunkiseudulla, eli tdimén hetkisestd noin 377 000
asukkaasta noin 480 000 asukkaaseen vuoden 2040 lopussa. Kunnat
toteuttavat omalta osaltaan titd rakennesuunnitelmaa yleiskaavoilla ja
muilla maankdyton toimenpiteilla.

Téhén liittyen on Kangasalla ryhdytty vuonna 2015 laatimaan maan-
kéyton suunnittelun kaipaamaa strategista yleiskaavaa, jonka tavoitteena
on linjata koko kunnan maankayton yleiset tavoitteet ja maéritella kehit-
tdmisen painopistealueet. TyOssé selvitetddn kunnan rooli kaupunkiseu-
dulla, yhdyskuntarakenteen kehittdmisen painopisteet ja niiden keskindi-
sen toteuttamisen ajoitus. Sen jédlkeen, kun kaava on saatu hyviaksyttyé,
sitd on tarkoitus kéyttdd voimassaolevien osayleiskaavojen rinnalla oh-
jaamassa osayleiskaavojen ja asemakaavojen laatimista ja paivittdmistd.’
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PROJEKTI: VATIALAN, SUORAMAN JA KES-
KUSTAN OSAYLEISKAAVAT

Suunnittelu 2010-2016
Kaavoittaja: Susanna Virjo, Jenni Joensuu-Partanen, Kari Uotila, Eija

Arpiainen, Maritta Heinila

punkiseudun rakennesuunnitelma 2030
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Vatialan (vas.) ja Suoraman (oik.) alakeskuksiin haluttiin yleiskaavoissa luoda edellytykset palveluita yhdistavalle jalankulkuraitille. Ndiden toteu-
tuminen vie vuosia tai vuosikymmenia. Mutta paamaara pitaa olla mielessa.

Alla Kari Uotilan keskustan yleiskaavaa varten laatima maankayttovisio. Vasemmalla sivulla Vatialan osayleiskaavakartta ja kaupunkiseudun
rakennesuunnitelma, joka on ohjannut Tampereen ja kehyskuntien maankayton ja liikenteen suunnittelua.
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KAAVOITUS ON JATKUVA PROSESSI

Kohtaamme merkittdvin osan menneisyyttimme ja nykyisyyttimme
rakennetun ympériston vilitykselld. Parhaimmillaan kulttuuriympéris-
to néyttdytyy monikerroksellisena rakentamisena ja kiehtovana paikan
henkend, minké vierailijakin havaitsee.

Kangasalan kuntakuvan kehitykseen ovat vaikuttaneet harjujen ja
hyvien liikenneyhteyksien liséksi liitkennevilineiden kehittyminen,
1960-luvulla alkanut vdestonkasvu, arkkitehtuurin muoti-ilmié6t, elin-
keinorakenteen muuttuminen, viime vuosikymmenind vahvistunut ym-
paristo- ja kulttuuritietoisuus seki taloudelliset tavoitteet ja taloudelliset
reunachdot. Niistd taloudellisten tekijoiden painoarvo néyttdd olleen
vaa’assa usein arkkitehtuuria huomattavasti merkittdvampi. [lmi6é on
néhtévissa kaikkialla Suomessa.

Erittdin huomattava osa maamme rakentamisesta keskittyy 1900-lu-
vun jélkipuoliskolle. Nédin on myds Kangasalla, mikd on samalla tar-
koittanut sitd, ettd vanha — paikoin hyvéikuntoinenkin — rakennuskanta
on saanut vdistyd uuden tieltd.

Samalla, kun keskustaan nousi aiempien puutalojen paikalle ker-
rostalo toisensa jilkeen, alkoi my0s taajaman levittdytyminen. Syntyi
elementtikerrostaloista koostuvia tiiviitd asuinalueita, joissa luonto on
lahelld. Vanhat kyldtaajamat: Vatiala, Lentola, Suorama, kirkonkyl4 ja
Huutijarvi kasvoivat yhteen ja muodostui Tampereen rajalta Huutijar-
velle jatkuva noin 10 kilometrin pituinen yhtendinen nauhataajama.

Vikiluku kasvoi Kangasalan taajamaketjussa nopeasti. Vatiala—Huu-
tijarvi-liikennereitin tuntumaan muodostuneen taajaman alueella asui
vuonna 1938 kolme kymmenestd kuntalaisesta, 40 vuotta myohem-
min jo yli kaksi kolmasosaa!. Asutuksen ja palveluiden kehitykseen
ja kasvuun vaikuttivat erityisesti yleisistd yhteiskuntarakenteen muu-
toksista johtunut haja-asutusalueiden videstdn muuttoliike taajamiin
1960-1970-luvuilla sekd Kangasalan toimiminen itdisten naapurikun-
tien palvelukeskuksena.

Strateginen yleiskaava on yhta edistyksellinen koko kuntaa koskeva
yleissuunnitelma kuin vuoden 1976 yleiskaava aikanaan. Merkinnat
ovat symboleita, nuolia ja lampdreitd, ja ne kertovat strategisista ke-
hittamislinjauksista.

Kangasalan kasvu on sittemmin jatkunut edelleen joskin hieman
hitaammassa tempossa. Kangasala on kasvanut myds alueellisesti, silld
vuoden 2005 alusta kuntaan liitettiin Sahalahden kunta ja 2011 Kuhma-
lahti.

Painopiste nauhataajamassa

Itsendisyyden aikana fyysinen yhdyskuntasuunnittelu eli kaavoitus on
perustunut aluksi vuonna 1932 voimaan tulleeseen asemakaavalakiin ja
sen tilalle 1959 tulleeseen rakennuslakiin. Kaavoitus oli maalaiskuntien
osalta aluksi valtion monopoli. Vasta vuonna 1967 voimaan astuneella
rakennuslain muutoksella maalaiskunnille annettiin samanlainen kaa-
voitusmonopoli kuin kaupungeilla oli vanhastaan. Kaavojen vahvista-
minen sdilyi tdssd vaiheessa vield valtion tehtdvdnd. Kunnallinen kaa-
voitustoimi alkoi Kangasalla jo vihédn ennen lain voimaantuloa syksylld
1966, kun kuntaan perustettiin kaavoitusinsinorin virka. Tehtdvéd hoi-
tamaan valittiin DI Markku Terdsmaa.

Kuntaorganisaatio oli 1960-luvulla hyvin ohut, useimmat hallintokun-
nat toimivat parin—kolmen ihmisen voimin. Uuden toimialan kdynnisté-
minen edellytti oman aseman vahvistamista ja suhteiden luomista sekd
talon omiin hallintokuntiin ettd ulkopuolisiin viranomaisiin ja muihin
sidostahoihin.

Kaavoitus sai jo heti alkuvaiheessaan merkittdvid yhdyskuntaraken-
teellisia ja toiminnallisia haasteita, joihin kuuluivat asuntomessujen
suunnittelu, koko kuntaa koskeva yleiskaavoitus, soranoton saattaminen
hallintaan, ja vield kuntasuunnittelunkin kdynnistdmisen 1970-luvun lo-
pulla.

Rakentamisen ja suunnittelun painopiste on ollut nauhataajamassa.
1960- ja 1970-luvun rakentamisessa oli tirkedd saada nopeasti lampi-
mid ja perusmukavuudet siséltdvid asuntoja. Syntyi samalla konseptilla
toteutettuja asunalueita. Elintason nousun myota yksil6lliset vaatimuk-
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set ovat alkaneet korostua. Ongelmana on kuitenkin yleisesti Suomen
joustamaton jérjestelmd, joka ei ole pystynyt tuottamaan eri ihmis- ja
eldméntyyliryhmille erilaisia asuinymparistoj.

Vahvistetut rakennuskaavat kattoivat padosan harjutaajaman asunto-
alueista jo 1970-luvun puolivilissd. Ensimmadiset kaavat olivat melko
viéljid. Sittemmin alueet on kaavoitettu tiiviimmin ja monet vanhat alueet
ovat tiivistyneet tdydennysrakentamisen mydtd. Kaavoituksen osalta
Kangasala on toiminut hyvin perinteiselld tavalla ldhtemittd kokeile-
maan erilaisia poikkeavia asumisvaihtoehtoja, lukuun ottamatta Vallitun
alueen ekokylda.

Kehityksen painopiste on ollut Tampereen rajalta Huutijérvelle jat-
kuvassa nauhataajamassa. Taajamista historiallisesti ja alueellisesti mer-
kittdvin on ollut kirkonkyld. Sen rakentaminen pohjautui aluksi vuonna
1952 vahvistettuun rakennuskaavaan (rakennussuunnitelmaan). Kirkon-
kyldn asema on heikentynyt viime vuosina koko ajan. Vatialan ja Suora-
man seudut saivat padosin omat kaavansa jo 1970-luvulla. Niille alueille
asettui asumaan viked, joka kivi pdivittdin tydssd Tampereella. Kanga-
salan pohjoiset taajamat Ruutana ja Suinula ovat paédsseet kehittyméaédn
vasta viime vuosina. Kehityksen esteind ovat olleet muun muassa huonot
likkenneyhteydet ja vesihuollon puute.

Kaavoitettu alue on koko ajan laajentunut ja vanhoja kaavoja on sit-
temmin uudistettu useaan otteeseen. Vuonna 2013 oikeusvaikutteinen
osayleiskaava-alue kasitti 26 998 ha ja asemakaavoitettu alue 2 095 ha.
Liséksi ranta-asemakaavoitettu aluetta oli yhteensd 2 773 ha.?

Uusi laki muutti toimintatapoja

Kuntien valta péddttda omasta kaavoituksestaan on lisddntynyt vihitellen.
Vuonna 2000 voimaan tullut uusi maankaytto- ja rakennuslaki muutti
aiemmat rakennuskaavat asemakaavoiksi ja toi kunnille maankayton
suunnitteluun kohdistuneen paétintdvallan, mutta vastaavasti se vaatii

Sappee

suunnittelun pohjaksi entistd huomattavasti laajempia kaavaselostuksia
ja samalla aiempaa huomattavasti seikkaperdisempia selvityksid. Ndiden
téiden tekemiseksi on Kangasalla jouduttu kayttdméin paljon konsult-
tiapua.

Uusi laki muutti myds entisid kiytidntjd. Uuden lain my6té yleis-
kaavoituksen merkitys on kasvanut ja nykyisin sen avulla pyritddn aina
ensin ratkaisemaan suurimmat ongelmat. Néiden tultua ratkaistuksi kaa-
voitusta jatketaan tarkentaen suunnittelua pala kerrallaan asemakaavo-
jen avulla. Kaavaselostus tehtiin aiemmin vasta kun kaava ldhti vahvis-
tettavaksi, nykyisin se kulkee kaavan mukana koko prosessin ajan.

Kaavoituksen painopisteet ovat siilyneet vuosikymmenesti toiseen
samoina

Markku Terdsmaan toimiessa kaavoitusinsingoriné luotiin pohja kunnal-
liselle kaavoitukselle. Téstd jatkaneen Heikki Lehmusalhon aikakaudelle
osui lama, ja Markku Lahtisen aikana on siirrytty yhi kasvavaan kunta-
laisten kuulemiseen ja naapurikuntien kanssa tapahtuvaan yhteisty6hon.

Kangasalan kaavoituksessa voidaan 16ytdd kolme vuosikymmenes-
td toiseen mukana ollutta painopistealuetta: suojelu (harjujen suojelu,
rantojen suojelu ja kulttuurimaiseman sdilymisen turvaaminen), uudis-
rakentamisen ohjaaminen olemassa olevan vesi- ja viemériverkoston
vaikutusalueelle tai alueille, jotka ovat helposti liitettdvissd vesihuol-
toverkostoon sekd tiekysymykset ja yleensd liikkumisen ja liikenteen
ohjaaminen.

Suojelun tavoitteista on vuosien varrella jouduttu jonkin verran tin-
kiméén taloudellisten etujen hyviksi. Rakentamisen ohjaaminen jo ole-
massa oleviin taajamiin ei ole sekddn onnistunut kuin vain osittain. T&-
hén on vaikuttanut osaltaan muun muassa rakennusluvista paittdminen,
joka on tapahtunut rakennuslautakunnassa, jossa ei ole ollut tarpeeksi
tietoa kaavoituksen tavoitteista. Poikkeuslupien osuus ns. haja-asutus-
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alueella on pysynyt jatkuvasti merkittdvéna ja vuosituhannen alussa noin
puolet omakotitaloista haluttiin rakentaa muualle kuin taajamiin.

Kunnan tarjolla olleen tonttimaan vahdisyyden ja samalla rajallisten
valinnanmahdollisuuksien vuoksi tarjolla ei ole ollut kaikkia tyydytté-
vid vaihtoehtoja. Osasyyné tdhdn on ollut myds joidenkin rakentajien
halu hakeutua maaseudun rauhaan, kokonaan taajamien ulkopuolelle.
Maaseudun vetovoimaisuus ei ole kadonnut minnekéén vaikka kaupun-
gistumisen myd&td yhi useampi on muuttanut kaupunkeihin tai kaupun-
kimaisiin taajamiin. Yhdyskuntarakenteen eheyden ja kuntatalouden né-
kdkulmasta maaseudulle suuntautuva muuttopaine on ollut vaikea haaste
kaavoitukselle ja rakentamisen muulle ohjaukselle.

Maaseudun osalta kunnan toimenpiteet ovat olleet osittain ristirii-
taisia. Kaavoituksessa on tuotu esiin haja-asutusalueiden asutuksen
ohjaaminen kyldkoulujen ldheisyyteen, jotta niiden toiminta voitaisiin
turvata. Kunta on kuitenkin 2000-luvulla taloudellisin perustein pyrkinyt
lakkauttamaan taajama-alueen ulkopuolella olevat koulut.

Kaavoituksessa, samoin kuin maaseutuasumisesta kaytdvassa kes-
kustelussa on kunnan taholta koko ajan painotettu sen kunnalle tuomia
kustannuksia. Tésséd keskustelussa ndyttdd jatetyn huomioimatta se, ettd
vesijohtoverkoston, katuvalojen, koulun, terveydenhoidon ja kaupan
palveluiden sijainti asunnon vieressd eivit valttimaittd ole kaikille ha-
ja-asutusalueille muuttaville térkeitd kysymyksid tai edes ensisijaisia
vaatimuksia.

Rakentamisen ohjaamisessa padosin nauhataajamaan tai sen lahei-
syyteen on madradvand tekijdnd ollut tavoite pitdd kunnalle aiheutuvat
kustannukset kurissa ja samalla saada alueen palvelut sdilymaén ja ke-
hittyméan.

Kolmantena keskeisend kysymyksend kaavoituksessa on ollut lii-
kenne ja sen kasvun tuomat ongelmat. Ratkaisemattomat pitkdén suun-
nittelun alla olleet tai paikallisten tarpeiden kanssa ristiriidassa olleet
tiekysymykset ovat monilta osin hankaloittaneet ja hidastaneet alkuvuo-

Osallistuminen valmisteluun ja paatoksentekoon on ollut mukana
kaavoituksessa vuoden 1959 rakennuslaista lahtien. Osallistumis-
mahdollisuuksia lisattiin tuntuvasti 1990-luvun lakimuutoksissa. Kan-
gasala on ollut etummaisia soveltamassa osallistamismenetelmia.
1970-luvun suunnitelmien esittelytilaisuuksista on siirrytty varhaiseen
kuulemiseen jo ennen suunnitteluvaihtoehtojen laatimista. Nykypai-
vaa ovat tyopajat, joissa asukkaat ja mut toimijat padsevat itse mu-
kaan suunnitteluun. Kuvassa v. 2015 jarjestetyn Uusi Kangasala -ty6-
pajan keskustelua ja tyopajan pohjalta vuorovaikutteisesti yrittajien
kanssa laadittu suunnitelma torin laajentamisesta ja kauppahallista.
Mukana Uusi kaupunki -kollektiivi.

sikymmenind kaavoitusta. Syyné tdhdn on ollut valtion ja kunnan toisis-
taan erilld tapahtunut suunnittelu. Ennen nykyistd lainsaddantod tielai-
toksen virkamiehet jyrésivét alleen kunnan paitdkset suunnitelmillaan.
Tieviranomaisten ldhtokohtana olivat heiddn omat visionsa liikenteen
sujumisesta, mitkd unohtivat paikalliset olosuhteet.

Viime vuosina taajamien kaavoituksessa on noussut keskeiseksi ta-
voitteeksi yksityisautoilun vihentdminen sekd julkisen liikenteen ja
pyordilymahdollisuuksien lisddminen. Kangasalan taajamarakenteesta
johtuen tavoite on vaikeasti toteutettavissa. Samalla yleinen kehitys on
kulkenut tdysin pdinvastaiseen suuntaan. Posti on lopettanut lisdéintyvés-
sd maérin palveluitaan, mikd on vienyt ne monin paikoin kauemmaksi
kuntalaisista. Samanaikaisesti my0s kaupalliset palvelut ovat keskit-
tyneet pédteiden risteyksiin ja yhd suurempiin kokonaisuuksiin, mika
tarkoittanut kyldkauppojen ja taajamien pikkuliikkeiden katoamista. Li-
séiksi yksityisautoilun lisddntyessé julkinen liikenne ei ole endé pystynyt
palvelemaan haja-asutusalueiden viestoa.

Kaavoitukseen ovat vaikuttaneet myos 1970-luvun alun 6ljykriisi ja
sen myoOtd energian sédstd, 1990-luvun alun taloudellinen lama ja viime
vuosien ilmastonmuutos, joka on saanut pohtimaan miten hillitd ihmisen
aiheuttamia kielteisié vaikutuksia. 1980-luvun puolivilistd 1&htien myos
kaavoitusosaston yhteydessd toiminut ymparistonsuojelu on tuonut tul-
lessaan uudenlaisen entistd enemmén ymparistonsuojeluun painottuvan
ndkokulman kaavoitukseen.

Rakennus- ja asemakaavat on pyritty laatimaan aina kunnan omis-
tamalle maalle. Yksityisen maan kaavoittamista on pyritty vélttdmaan.
Perusteluna télle on esitetty muun muassa sen mukanaan tuomaa ansio-
tonta maan arvon nousua. Lisdksi on koettu, ettd ndin toimien kunnalla
on parhaat mahdollisuudet rakentamisen ohjaamiseen ja sdantelyyn.

Jo ennen nykyisen maankayttd- ja rakennuslain voimaantuloa Kan-
gasalla on pyritty jo valmisteluvaiheessa tiedottamaan merkittévista
kaavahankkeista. Kaavoittajan ja kuntalaisen vélisen vuoropuhelun yksi



ongelma on ollut ohipuhunta, joka on johtunut osittain eri nakdkulmasta.
Suunnittelija katsoo asioita lintuperspektiivisti ja yrittdd samalla hah-
mottaa tulevaisuutta, asukas katsoo titd hetked ja oma asuinympéris-
toddn. Oman lisdnsa tdhdn on tuonut virkamiesten kéyttdma kapulakieli.

Vaikka kunta on itsendinen, se ei ole kuitenkaan irrallinen ja toisis-
ta riippumaton. Tampereen kaupunkiseudun voimakkaan kasvun myota
seutuyhteistyon merkitys ja yhteistyd Tampereen kanssa on merkittdvés-
ti lisdéntynyt 2000-luvulla. Tdmén my6td Tampereen kaupunkiseudun
kuntien valtuustot hyvéksyivét vuoden 2015 alussa Rakennesuunnitelma
2040-nimisen suunnitelman. Se siséltdd kuntien yhteisen tavoitteen kau-
punkiseudun yhdyskuntarakenteen kehityksestd strategisella tasolla ja
pitkalla tdhtdimelld. Téhan liittyen on Kangasalla ryhdytty vuonna 2015
laatimaan maankdyton suunnittelun kaipaamaa strategista yleiskaavaa,
jonka tavoitteena on linjata koko kunnan maankéyton yleiset tavoitteet
ja médritelld 1dhivuosien kehittdmisen painopistealueet.

Risuja ja ruusuja

Aivan samalla tavoin kuin koko yhteiskunta on muuttunut, monipuolis-
tunut ja digitalisoitunut my6s kunnan kaavoitus on joutunut mukautu-
maan tdhén kehitykseen. Digitalisoitumisen mydtd monet rutiinitehtavit
ovat muuttuneet helpommin hoidettaviksi. Samalla kun uusi tekniikka
on helpottanut tyontekoa, se on myos lisénnyt sitd antaessaan uusia mah-
dollisuuksia. Tydtehtdvit ovat viime vuosikymmenind myds muutoinkin

lisdéntyneet kunnan vékiluvun lisdéntymisen ja kunnan alueen laajentu-
misen sekd lainsdddédnndn vaatimusten kasvun myota.

Kaavoituksen toiminta on ollut paljolti itseohjautuvaa. Kaavoituksen
henkilokunnan pitkistd tyvuosista on ollut se toiminnallinen etu, etti
on tunnettu kunnan toiset virkamiehet ja heidén tyonkuvansa. Téma on
helpottanut kdytdnnon tydtd. Tieto on kulkenut virkamiesten vélilld ja
on tiedetty mité tehddén. Sen sijaan lautakuntien vililld tiedon kulku on
takkuillut.

Kangasalan kaavoitus on toiminut monissa asioissa ladun avaajana tai
ensimmaisten joukossa. Ndihin kuuluvat muun muassa koko kuntaa kos-
kenut yleiskaava ja maamme ensimmaiinen harjualueen osayleiskaava.
Kangasala oli my0s ensimmaisié kuntia, joka aloitti tietokoneavusteisen
kaavasuunnittelun ja loi haja-asutusalueille osoitejarjestelmén. Tydyh-
teisond Kangasalan kaavoitusosasto on palkittu Pirkanmaan tasa-arvoi-
simpana.

Koko olemassaolonsa ajan kaavoitus on saanut kuulla myds kritiik-
kid. Suurimman rydpytyksen kohteeksi Kangasalan kaavoitus joutui
1980-luvulla uraauurtavan Vehoniemen osayleiskaavan myotd. Valta-
kunnallistakin julkisuutta saaneen keskustelun lopputuloksena oli, ettd
kaava pidettiin voimassa, eikd sitd 1dhdetty muuttamaan. Kaavalla on-
nistuttiin tuolloin estdmdén harjun katkaisu.

Kaavoituksen lopputulos on aina suunnittelijan, paéttdjien ja alueen
asukkaiden mielipiteiden kompromissi. Liséksi eri vuosikymmenilld on
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PROJEKTI: TALLIMAKI

Suunnittelu 2013-2014

Rakentaminen 2014-2017

Kaavoittaja: Arkkitehti LSV, Timo Veijonsuo
Toteuttaja: Pohjola-rakennus, BST-arkkitehdit

Oikealla Vatialan kirjasto, joka rakennettiin vanhaan veturikorjaamoon
Pitkajarven koulun pihapiiriin. Taustalla nakyy Talliméden kerrostaloja.

Oikealla ndkyma 10 vuotta vanhemman asuinkorttelin pihalta Talli-
maelle. Ajalliset kerrostumat rakennuksiin liittyvine tarinoineen teke-
vat uudesta keskuksesta mielenkiintoisen.
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yleisesti painotettu hieman eri asioita. Néin ollen rakennettua ympéris-
tod arvioitaessa on hyvéd muistaa, ettd kaavoitukseen ja rakentamiseen
liittyvat paédtokset ja toimenpiteet on tehty aina oman aikansa arvomaa-
ilman ja tietdimyksen pohjalta.

Kaavoitusasioita késitelleiden kaavoitustoimikunnan sekd kaavoi-
tus- ja ympéristolautakuntien pdytékirjoissa ei ole juurikaan mainintoja
kaavaluonnoksia ja kaavaehdotuksia koskevista ddnestyksistd tai esitte-
lijan esityksistd poikkeavista kannanotoista. Kokouksen paitokseksi on
yleensa tullut esittelijan tekemad esitys. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd,
etteikd asioista olisi keskusteltu.

Pitkdén kaavoituslautakunnan puheenjohtajana toimineen Raimo
Kouhian mukaan “joskus védnnettiin” ja “kokoukset tahto vendhtda
hyvinkin pitkiksi”. Kaavoitusinsinoori Heikki Lehmusalho on samoilla
linjoilla. ”Joskus joutui perusteleen melkoisesti.” Peli oli kuitenkin rei-
lua. ”Kukaan ei yrittdnyt keittion kautta mitdén.” Eridvien mielipiteiden
vihiisyys kertoo osaltaan my0s asioiden hyvisti valmistelusta sekd po-
liittisten pédttdjien luottamuksesta kaavoittajien ammattitaitoon.

Kunnallisten luottamusmiesten ja muidenkin kuntalaisten keskuudes-
sa paljon keskustelua heritténeitd maankdyton suunnitteluun liittyneita
kestosuosikkeja” ovat olleet Vehoniemen soranotto ja yleiskaava, Ase-
ma—Ruutana vélinen tieyhteys (on ollut esilld jo 1960-luvulta ldhtien),
rantavyOhykkeiden kéyttd kaavoitettavilla alueilla sekd joidenkin ke-
sdasukkaiden halu muuttaa rannalla sijaitseva kesdasunto vakituiseksi
asunnoksi.*

Useat virkamiehet ja luottamushenkildt pitdvit erityisen onnistuneina
projekteina Vehoniemen osayleiskaavaa sekd Ranta-Koiviston alueen
kaavoituksen ajoitusta ja asuntomessuja. ”Ranta-Koivisto oli suuri asia,
kuntakin oli hereilld siind>.”

Hyva ymparistdé on monipuolinen. Siina tulee ndkya eri aikakausien
jalkia, lasten pitda paasta nakemaan ympadristdssaan erilaisia ihmisia,
tyontekoa, kaupankdyntia ja luonnon monimuotoisuutta. Ihmisen ko-
koinen rakentaminen tuottaa sosiaalisesti ja fyysisesti turvallista ympa-
ristdd, jossa mikaan yksittdinen ominaisuus ei korostu muita enemman.
Ilkossa nakyy vanhoja kerrostaloja ja rivitaloja, uusia omakotitaloja.
Nama talot on rakennettu viereisen patteriston tyontekijoille.

Keskelld hyviii palveluita ja kaunista luontoa

Kaavoituksen tavoitteena on tuottaa hyvad elinympéristd. Yhdyskunnan
jarkevén suunnittelun tulisi tuottaa sellaista rakennetta, jossa toiminnan
edut ovat suuremmat kuin haitat. Suunnittelun tulisi olla myds kustan-
nustietoista ja samalla tavoitteena tulisi olla toimiva, viihtyisi ja turval-
linen asuinympéristd.

Jatkuva positiivinen muuttoliike asettaa kunnalle monia haasteita.
Kangasalan peruspalvelut on kasvusta huolimatta pystytty turvaamaan.
Kasvua ei tulevaisuudessakaan haluta rajoittaa, mutta sen seurauksia ha-
lutaan hallita. Tdm4 tarkoittaa sitd, ettd kunnan palvelutuotanto pyritdén
mitoittamaan kasvun mukaan ja yhdyskuntarakenne pyritdén pitdméain
taloudellisena ja toimivana.

Rakentamisen sijoittamisessa ja suunnittelussa pyritdén sddstaimadn
rakentamiskustannuksia erityisesti olemassa olevien palvelujen ja kun-
nallisteknisen verkoston tehokkaalla hyviksikdytolld. Samoin halutaan
kiinnittdd huomiota myos kéyttotaloutta, erityisesti energiataloutta kos-
keviin kysymyksiin. Autoilu on jo saavuttanut sellaiset mittasuhteet, ettd
myds sen aiheuttamiin ongelmiin joudutaan kiinnittiméén entistd enem-
mén huomiota yhdyskunta- ja liikkennesuunnittelussa.

Kangasalan kunnan maapoliittisen® ohjelman mukaan kunnan maan-
kéyton strategisia kehittdmissuuntia ovat uusien asuntoalueiden liséksi
keskusta, nauhataajaman eheyttiminen, uudet asuntoalueet ja olemassa
olevan ympdriston ylldpito.

Kangasalan kunnan tulevaisuuden visiona on tarjota asukkailleen tur-
vallista ja aktiivista eliméd4, hyvien palveluiden direlld, elinvoimaisessa
ympéristossd, keskelld kaunista luontoa.
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LUKIJALLE
1. One man’s odyssey in search of finnish architecture s. 25.

KANGASALAN ASUTUKSEN KEHITTYMINEN ENNEN
KAAVOITUSTA

1. Tampere naapurikuntineen muodosti jo 1950-luvulla vies-
tollisesti ja taloudellisesti yhtendisen kokonaisuuden, kau-
punkiseudun. Tampereen merkitys sen naapurikunnille oli jo
tuolloin merkittdvd. Vuoden 1960 viestdlaskennan mukaan
Tampereella kdvi naapurikunnista tyossé kaikista ammatissa
toimivista Pirkkalasta 59,6 %, Ylojarveltd 37,0 %, Lempdi-
lastd 34,4 %, Kangasalta 28,1 % ja Nokialta, mikd oli itse
my0s teollisuuspaikkakunta vain 8,3 %. Muista kunnista
tyossdkéyntid tapahtui suhteellisen vihan. (Ménty s. 14, 16).
2. Hiekka ja sora ovat kerrostuneet jaatikon sulamisvaiheen
aikana jaatikkojokien huuhtelemina ja lajittelemina harju-
muodostumaksi. Hiekka- ja sorakerrosten syntyvaiheessa jéi
maa-aineksen joukkoon suuria jadlohkareita. Ndiden sulami-
sessa syntyi harjuun jyrkkéreunaisia kuoppia (= harjukuoppa,
suppa, lukko). Néistd merkittdvimmait Kangasalla ovat Suora-
malla sijaitseva Isolukko ja Vehoniemessa sijaitseva Suomen
tiettavasti syvin suppa Punamultalukko.

3. www.kangasala.fi. Kéytetty 24.11.2016.

4. Kangasalan matkailusta 16ytyy lisdtietoa teoksesta: Raitio,
Raine, Kesépdiva Kangasalla. Entisaikojen Kangasala taiteili-
joiden, valokuvaajien ja matkailijoiden silmin.

5. www.kangasala.fi. Kdytetty 24.11.2016.

6. Markku Lahtisen tiedonanto.

7. Kangasalan historiaa koskeva osuus perustuu teoksiin:
Kangasalan kirkon seutu vuosisadan vaihteesta 1950-luvul-
le, Kangasalan nauhataajama 1900-luvun alkukymmenind,
Léngelméaveden seudun historia I Kangasalan historia I; Lan-
gelmiveden seudun historia IT Kangasalan historia II; Anttila,
Olavi, 110 kehityksen ja kasvun vuotta, Masunni. Kirjoituksia
Tampereelta ja Pirkanmaalta 1 ja Pirkan maan alta 3. Arkeo-
logisia tutkimuksia.

1950-LUKU

KIRKONKYLA SAI OMAN RAKENNUSSUUNNITEL-
MAN 1952
1. Anttila s. 502-503.

SEUTUSUUNNITTELULIITOSTA HAETTIIN APUA
SUUNNITTELUUN
1. Anttila s. 504, 506.

HARJUN KUPEESEEN SYNTYI YHTENAINEN NAUHA-
TAAJAMA

1. Anttila s. 499.

2. www.kangsala.fi, Kangasala tilastokirja 2013 s. 5; Koski-
nens. 32.

3. Anttila s. 491.

4. KaKA; Asuntotuotanto-ohjelmat.

5. Terdsmaa, Muistelmia.
6. Anttila s. 504.
7. Anttila s. 502.
8. Anttila s. 507.
9. Anttila s. 502.
10. Anttila s. 90-91, 539 ja 542.
11. Anttila s. 94; Kangasalan Urkutehdas 1843-1968.
12. Anttila s. 94-95; Kangasalan Urkutehdas 1843-1968.
13. Anttila s. 544.
14. Anttila s. 484 ja 541.
15. Akateemikko Reima Pietild (1923-1993) valmistui ark-
kitehdiksi Teknisestd korkeakoulusta vuonna 1953. Valmis-
tumisensa jdlkeen hin toimi Helsingin kaupungin asemakaa-
vaosastolla, Cedercreutz-Railon toimistossa, Viljo Revellilld
sekd rakennushallituksen seutusuunnitteluosastolla. Hanen
perustamansa arkkitehtitoimisto Reima Pietild toimi 1957—
1960. Raili Paatelainen ja Reima Pietild ryhtyivit tydsken-
teleméddn yhdessd vuonna 1960 nimelld Arkkitehtitoimisto
Reima Pietilé ja Raili Paatelainen. Pari avioitui vuonna 1963,
mutta toimiston nimi muutettiin muotoon Raili ja Reima Pie-
tild arkkitehdit vasta vuonna 1975. Reima Pietild toimi myos
Oulun yliopiston arkkitehtiosaston professorina 1973-1979.
Pietildn ldpimurto oli Brysselin maailmannéyttelyn Suo-
men paviljonki 1958. Hénen tunnetuimpiin suunnitelmiinsa
kuuluu my6s Espoon Dipoli. Tampere muodostui myo-
hemmin Raili ja Reima Pietildn arkkitehtuurin keskeiseksi
alueeksi (Kalevan kirkko, Maakuntakirjasto Metso, Hervan-
nan seurakunta- ja vapaa-aikakeskus seké ostoskeskus). Pieti-
lit ovat suunnitelleet myds tasavallan presidentin virka-asun-
non Mintyniemen.
Pietild nimitettiin akateemikoksi vuonna 1982 ja hén on
Alvar Aallon jilkeen Suomen
tunnetuin arkkitehti maailmalla.
(www.mfa.fi/arkkitehtiesittely?apid=785752 kéyt. 11.5.2015;
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rakentamista koskevat perussddnnot sisdltyivdt 1958 an-
nettuun rakennuslakiin ja sitd tdydentdvadn 1959 annettuun
rakennusasetukseen. Maan kiyttamisté ja rakentamista sééte-
livit lisaksi my0s laki yleisistd teistd 243/21.5.1954, vesilaki
264/10.5.1961 ja terveydenhoitolaki 469/27.8.1965.

3. As. kok. 626/19.9.1969 ja 628/10.10.1969.

4. Maaseutukaavoitus s. 31-32; Larma s. 14; Markku Terés-
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maa hst.

5. As. kok. 370/16.8.1958; Maaseutukaavoitus s. 33; Ruoko-
nen, Kaavan vahvistus... s. 1-3,7, 11; Virkkunen s. 77, 81;
Vanhala, Poikkeusluvan... s.1, 4; Larmas. 11.

6. Rantakaava on vain tietyn rantayhdyskunnan kaava ja se
on ensisijaisesti maanomistajan asia. Rantakaavajérjestelmé
saatettiin voimaan vuonna 1969. Maljonen s. 112.

7. Yleiskaavasta kiytettiin sen oikeusvaikutuksista riippuen
I-, II-, [II-asteen yleiskaava nimeé.

Jotta yleiskaava saisi kunnan viranomaisten ulkopuolelle
ulottuvia oikeusvaikutuksia, oli pdétds yleiskaavan hyvak-
symisestd alistettava sisdasianministerion vahvistettavaksi.
Vahvistetulla yleiskaavalla oli samat oikeusvaikutukset kuin
seutukaavallakin.

8. Nykyisen (2016) lainsdddannon mukaan myos maalaiskun-
tien laatimia kaavoja nimitetdan asemakaavoiksi.

9. As. kok. 370/16.8.1958; Ruokonen, Yleiskatsaus... s.
9-10.

1960-LUKU

LAINSAADANNON UUDISTUS TOI KUNNILLE KAA-
VOITUSOIKEUDEN

1. Eskelinen s. 304-305.

2. Anttila s. 507.

3. Kartta tutuksi.

4. Terdsmaa, Muistelmia.

S. Anttila s. 509; KaKA, Kaav. toimik. ptk. 25.9.1969, Kh.
ptk. 15.3.1973; Markku Terdsmaa hst., Terdsmaa, Muistel-
mia.

6. Terdsmaa, Muistelmia.

7. Mintyverdjan ensimmdéinen asuintalo harjakorkeuteen —
Héameen Yhteistyd 27.4.1968;

Mintyverdja on huippuluokkaa — Kansan Lehti 1.10.1979.

MITEN SOVITTAA ASUTUS JA LIIKENNE YHTEEN?

1. Anttila s. 503-504.

2. Aros. 23.

3. Taivainen s. 209.

4. KaKA, Kangasalan keskusta, muistio 20.7.1970.

5. Nenonen s. 51.

6. KaKA, Kangasalan keskusta, muistio 20.7.1970.

7. Anttila s. 506-507.

8. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 25.9.1969 ja 11.6.1971; Terés-
maa, Muistelmia; Kesépdivit Kangasalla — Kangasalan Sano-
mat 24.7.1970; 23 000 henked kahtena péivana Kangasalan
ensimmadisissdé Kurkunleikkaus- ja kukkaiskarnevaaleissa
viime viikon perjantaina ja lauantaina — Kangasalan Sanomat
21.8.1970.

Kangasalan ensimmdiset kurkunleikkaus- ja kukkaiskar-
nevaalit kerdsivit 14.-5.8.1970 kahden péivéan aikana 23 000
henked kasittaneen yleison. Tapahtuman yhteydessi jérjeste-
tyn kulkueen kirjesséd kulkenut puutarhurin tytar Ritva Lehto
valittiin vuonna 1967 Miss Suomeksi.

9. Nenonen s. 53; Pirkanmaan Maakuntaliiton vuosikertomus
vuodelta 1981 s. 70.
10. KaKA, Kangasalan keskusta, muistio 20.7.1970.

1970-LUKU

KAAVOITUS ALKOI KASASTA VANHOJA KARTTOJA
1. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 26.10.1973; Markku Terdsmaa
hst.
2. KaKa, Kaav. toimik. ptk. 2.10.1975 ja 2.9.1976, Kaav. ltk.
ptk. 31.8.1977 ja 31.5.1978.
3. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 12.4.1978, 30.11.1978 ja 26.8.1981.
4. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 15.11.1989, Asuntotuotanto-ohjel-
mat.
5. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 3.2.1977; Kv. ptk. 14.1.1977, Kan-
gasalan yleiskaava s. 1.
Aiemmin suunnittelua oli Kangasalla tehty hajallaan eri hal-
lintokunnissa ja toimistoissa. Kunnassa oli kuntasuunnittelu-
toimikunta, mutta sille kuului taloussuunnittelun liséksi vain
niiden suunnitelmien tekeminen, joita muut hallintokunnat
eivit tehneet. Suunnitelmat vedettiin yhteen vasta kunnanhal-
lituksen kasittelyn yhteydessa.
6. KaKA, Kv. ptk. 20.11.1980, Kangasalan yleiskaava s. 196.
Kuntasuunnittelulautakunta lakkautettiin 1981 vuoden alusta
lukien ja tilalle perustettiin kunnanhallituksen alainen kun-
tasuunnittelutoimikunta. Samalla kuntasuunnittelu siirtyi
kaavoituksen alaisuudesta pois. Kaavoituksen tehtéviksi jéi
asuntotuotanto-ohjelman laatiminen.
7. Arpiainen s. 21; KaKA, Kaav. ltk. ptk.11.6.1980.
8. Tillaisia yleisesti kédytettyjd termejd ovat muun muassa
kestdva kehitys ja eheyttiminen. Lainsddddnnon epaselvad
kielté taasen edustaa esimerkiksi suunnittelutarveratkaisu.
Tiivistdimisestd on puhuttu jo 1970-luvulla kaupunki-
suunnittelun ja siihen liittyvén ldhididen keskenerdisyyden
yhteydessd. Tiivistdmisestd muodostui 1990-luvun puoliva-
lissd kaupunkisuunnittelun normatiivinen tavoite. Samoihin
aikoihin kdsite vaihdettiin eheyttdmiseksi, jonka sisdltod
muokattiin tiivistimiseen verrattuna mydnteisemmaéksi, osal-
listavammaksi ja kommunikatiivisemmaksi siten, ettd mééari-
telmédssé korostetaan yhdyskuntarakenteen muotoilun lisaksi
elinympiriston laadun parantamista paikallisten ldhtokoh-
tien, tarpeiden ja yhteistyon pohjalta.

Alun perin kaupunkeihin kohdistunut eheyttamiskeskus-
telu koskee olennaisesti nykyisin myds maaseutua. Ympa-
ristoministerion 2009 asettamissa maankéyttotavoitteissa
péadhuomio kohdistetaan kaupunkien reuna-alueille eli niiden
ympiristokuintiin, joiden hajautumiskehitys pyritaan kaanta-
médn eheytymiseksi. Sadstosyitd tirkeimmaéksi perusteluksi
on nostettu ilmastonmuutoksen hillitseminen, johon pyritdén
ensisijaisesti liikkennemaérid, etenkin yksityisautoilua véhen-
tamalla.

Sana eheyttdminen on vaikeasti hahmotettava ja méari-
teltdvé yksiselitteisesti. Sanalle ei ole olemassa vakiintunutta
médritelmad, mutta voidaan karkeasti todeta, ettd eheyttimi-
selld tarkoitetaan Kangasalan tapauksessa samalla sekéd ra-
kentamisen tiivistamisté ettd ympériston laadun parantamista.
Silld pyritddn samalla my0s yksityisautoilun véhentdmiseen
ja kokonaisvaltaisempaan suunnitteluun (Sireni s. 57-58; Ar-
piainen s. 23, 24, 25, 38, 40, 87).

Toinen vaikeasti hahmotettava ja sopimuksenvarainen ter-
mi on kestéva kehitys, jonka nimissd on puolustettu erisuun-
taisia suunnitteluideologioita. (Sireni s. 57—, 70).

9. KaKA, Kaavoituslautakunnan johtosaanté 1977 (Kv. ptk.
25.3.1977).

10. Kartta tutuksi.

11. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 20.9.1978; As. kok. 91/4.2.1960.
12. KaKA, Kaav. ltk. ptk. liitteet: Selonteot kartoitustilantees-
ta ja kartoitusohjelmat.

13. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 1.10.1980.

14. KaKA, Kaav., toimik. ptk. 11.10.1974.

15. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 26.4.1978.

16. KaKA, Ymp. Itk. ptk. 25.9.1996 ja Kaav. ltk. ptk. liitteet:
Kartoitusohjelmat ja vuosittaiset selonteot kartoitustilantees-
ta.

RANTA-KOIVISTO TOIMI KOEALUEENA

1. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 25.9.1969.

2. Asuntomessut 1970-2000 s. 6, 8

3. Aluksi messuja jarjestettiin joka toinen vuosi, mutta vuo-
desta 1975 ldhtien asuntomessuja on pidetty padsaantoisesti
joka vuosi, poikkeuksena ovat olleet ainoastaan vuodet 1984
ja 1989 (Asuntomessut 1970-2000 s. 14).

4. Ulkoista vesihuoltoverkostoa rakennettiin 3 400 metrid ja
sisédistd 4 300 metrid. Liséksi sadevesiviemareitd rakennettiin
1 000 metrid. Kaavateité rakennettiin 1 600 metrié ja jalankul-
ku ja pyoriteitd 700 metrid. (Asuntomessut 15.7.-31.8.1972
Kangasala s. 126.)

5. Terdsmaa, Muistelmia; Risto Jérvinen, Kangasalan asun-
tomessut Valtakunnallinen asuntonéyttely; Asuntomessut
15.7.-31.8.1972 Kangasala s. 11, 125; Markku Terdsmaa hst;
Rauno Raitio hst.

6. Terdsmaa, Markku, Ranta-Koiviston Asuntomessut — histo-
riallinen tapaus — Kangasalan Sanomat 28/1972.

7. Téastd oli varsinaista rakennusmaata 12,5 ha.

8. Alueen omakotitalotonttien koko oli keskiméarin noin 850
m2.

9. KaKA, Rakennustdiden kalke kiihtyy; Kertomus osuus-
kunta Asuntomessujen toiminnasta vuonna 1972; Asunto-
messut 15.7.-31.8.1972 Kangasala. s. 125-126.

10. Asuntomessut 1970-2000 s. 114; KaKA, Kangasalan
Asuntomessut numeroina, Kertomus osuuskunta Asuntomes-
sujen toiminnasta vuonna 1972.

11. Asuntomessut 1970-2000 s. 3, 10

12. Asuntomessut 19702000 s. 40.

13. Asuntomessut 1970-2000 s. 62.

14. KaKA, Ranta-Koiviston asuntomessut-kansio, Jaakko
Nurminen, Kokonaisrakentaminen todisti kannattavuutensa.
15. Asuntomessut 1970-2000 s. 134.

16. Asuntomessut 1970-2000 s. 20, 134.

KASVAVA NAUHATAAJAMA

1. Anttila s. 499.

2. Kunnilla oli mydhemmin yhteinen peruskoulun yléaste ja
kansanterveystyon kuntainliitto ja suunnitteilla oli myds kun-
tien liittdiminen yhteen.

3. KaKA, Kangasalan keskusta, muistio 20.7.1970; Jukka
Mikelé hst.

4. KaKA, Kangasala maankaytollinen toimenpideohjelma
vuosille 1978-1985. Kaavoituslautakunta 1977.



5. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 1.12.1971, Asuntotuotanto-oh-
jelma 1972-1976; Anttila s. 509.

6. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 18.1.1974, 23.8.1974, 2.9.1976
ja 5.11.1976, Kaav. ltk. ptk. 31.8.1977, 6.5.1981 ja ptk. liit-
tet: Selostus Pdhkinékallion rakennuskaavasta ja Pahkina-
kallion alueen rakennuskaavaluonnoksen esittely- ja neuvot-
telutilaisuus 1.2.1974; Anttila s. 509.

7. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 23.8.1974; Anttila s. 509.

8. Pirkanmaan Maakuntaliiton vuosikertomus vuodelta 1981
s. 70-71.

YLEISKAAVA LOI POHJAN TULEVALLE KAA-
VASUUNNITTELULLE

1. As. kok. 132 /5.2.1999; http://www.ymparisto.fi/fi-FI/
Elinymparisto_ja_kaavoitus/Maankayton_suunnittelujarjes-
telma/ Yleiskaavoi... Kaytetty 21.9.2016.

2. As. kok. 370/16.8.1958.

3. Kangasalan yleiskaava s. 5; Terdsmaa, Muistelmia.

4. KaKA, Kaav. Itk. ptk. liite: Markku Terdsmaa, Rakennus-
lain ja kunnallislain mukainen maankdytdn suunnittelu-lu-
ento Kunta ja seutusuunnittelun vuorovaikutus-tapahtuma
13.-14.2.1979 Tampere.

5. Valtuuston hyviksymispédatoksen varaan jadva yleiskaa-
va, eli ns. ensimmadisen asteen yleiskaava, jollainen myos
Kangasalan yleiskaava on, oli lahinnad kunnan sisdisen suun-
nittelun ja toiminnan ohje, “valtuuston tahdon ilmauksena”
tulevan kaavoituksen médrittelyyn.

Vahvistamatta jattaminen oli enemménkin sdanté kuin
poikkeus. Kéytdnndssd kunnat eivdt monista eri syistd joh-
tuen halunneet alistaa yleiskaavojaan vahvistettavaksi (Hy-
vonen s. 196).

Ensimmadisen asteen yleiskaavalla ei ollut varsinaisia
oikeusvaikutuksia, joskin se antoi mahdollisuuden pakko-
lunastukseen ja sitd voidaan kéyttdd tosiasiallisena ohjeena
maankaytossa.

Mikali kaava alistettiin valtion viranomaisen vahvistetta-
vaksi, kyseessd oli joko II tai III asteen yleiskaava. Toisen
asteen yleiskaava oli kunnanvaltuuston hyviksymé ja sisi-
asiainministerién vahvistama. Kolmannen asteen yleiskaava
on hyviksytty ja vahvistettu samalla tavoin kuin toisenkin
asteen yleiskaava, mutta sen liséksi itse kaavaan on otettu
erityisid maardyksid pitemmille menevistd, ehdottomasta
rakentamisrajoituksesta, toimenpiderajoituksesta ja yleis-
kaavan toteuttamisen ajoittamisesta (Hyvonen s. 199, 201)
6. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 12.1.1983; Kangasalan yleiskaava,
esipuhe, s. 6,9, 20, 119, 148, 195, 238-239;

7. Kangasalan yleiskaava s. 11.

8. Vesihuoltoverkoston rakentaminen alkoi 1950-luvun
alussa kirkonkyldstd ja keskittyi alkuvuosikymmenind nau-
hataajamaan. Kunnan nauhataajaman Huutijarvi-Kirkonky-
ld—Suoraman jétevedet koottiin 1960—-1970-luvulla Vatialaa
lukuun ottamatta Kangasalan kunnan omaan keskuspuh-
distamoon, josta ne johdettiin késiteltyind Kirkkojarven
kautta Roineeseen. Vatialan jitevedet johdettiin Tampereen
kaupungin viemériverkoston kautta Viinikan puhdistamoon.
Oman puhdistamon toiminnan péatyttyd 1980 kunnan kaikki
jatevedet on johdettu siirtoviemdrin kautta Tampereelle puh-

distettavaksi.

Juuti, Kunnallisen... s. 67-68, 73; Juuti s. 79-80; Aikds., Kir-

jailija... s. 92; Aikds, Taseve, Tavase... s. 171.

9. Kangasalan yleiskaava s. 11, 64, 68-70, 79, 116, 199.

Erityisesti vasemmisto néyttdd vastustaneen pelkén nauha-

taajaman kehittdmistd. Himeen yhteistyén mukaan "SKDL:n

ryhmé esitti aikanaan valtuustossa [Huutijarven] kaavaehdo-

tusta ksiteltdessd, ettd alueen kaavoitusta ei pitéisi suorittaa

ennen kuin Ruutanan vesihuoltokysymys on lopullisesti rat-

kaistu. Sosialidemokraattien ja porvarien yhteisvoimin toteu-

tetaan edelleen tétd keskustahakuista kunnan kehittamista.”

Kritiikkid saivat myos liian pieniksi katsotut omakoti-

rakennuspaikat. Méyrdvuoren alueen pienid tonttikokoja

kritisoitiin niin oikeiston kuin vasemmistonkin taholta (Kan-

gasalan Mayrdvuoren tontit myyntiin — Hameen Yhteistyo

22.4.1975).

10. Kangasalan yleiskaava s. 21 ja 22.

Kunnan vékiluku nousi vuoden 1960 yhteenséd 13 502 asuk-

kaasta vuoteen 1970 mennessd 14 803:een.

11. Kangasalan yleiskaava s. 16-17, 35, 48 ja 239.

12. Kangasalan yleiskaava s. 108.

13. Kangasalan yleiskaava s. 109.

14. Kangasala maankéytollinen toimenpideohjelma vuosille

1978-1985. Kaavoituslautakunta 1977.

15. Kangasalan yleiskaava s. s. 6, 8.

16. KaKA, Asunto-ohjelma vuosille 1980-84.

17. KaKA, Kaav. ltk. ptk. liitteet: Terdsmaa, Markku, Tek-

nillinen korkeakoulu, Kiinteistéopin lisensiaattiseminaari

17.2.1978.

18. As. kok. 132/5.2.1999.

19. Aiemmin lddninhallinnon ollessa voimassa ohjausta suo-

rittivat lddninhallitukset.

20. Kaavoitettava alue voi olla kooltaan tapauksesta riippuen

hyvin erilainen aina yhdesti tontista kokonaisen asuntoalueen

virkistys- ym. alueineen késittdvéaian kokonaisuuteen.

21. Kaavamerkinnét on maéritelty Suomen rakentamismaa-

rdyskokoelmassa.

Sotien jélkeen tapahtunut kaavoituskédytinnon jatkuva kehit-

tyminen on asettanut koko ajan uusia vaatimuksia kdytetta-

ville asema- ja rakennuskaavamerkinnéille. Vuonna 1959

sisdasiainministerion antaman péitoksen (nro 386/59) edel-

lyttamat merkinnat korvattiin sisdasiainministerion 15. paiva-

néd tammikuuta 1980 antamalla paatokselld (39/1980) uusista

rakennus- ja asemakaava- sekd yleiskaavamerkinndistd (Ase-

ma- ja rakennuskaavamerkinnit s. 23).

22. http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaa-

voitus/Maankayton_suunnittelujarjestelma/  Asemakaav...

Kaytetty 21.9.2016; http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinym-

paristo_ja_kaavoitus/Maankayton_suunnittelujarjestelma/

Yleiskaavoi..., Kaytetty 21.9.2016; http://www.ymparisto.fi/

fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Maankayton_suunnittelu-

jarjestelma/ Maakuntaka..., Kédytetty 21.9.2016; http://www.

ymparisto.fi/fi- FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Maankayton

suunnittelujarjestelma/ Ympéristom..., Kaytetty 21.9.2016;

Kangas s. 10; KaKA, Kaavoituskatsaukset.
Yhdyskuntarakentamiselle on ollut kautta aikojen tyypil-

listd hitaus. Sisdasiainministerion vuonna 1972 suorittaman

asema- ja rakennuskaavamenettelyd selvittdneen tutkimuksen

mukaan rakennuskaavaprosessin keskiméarinen kestoaika oli
neljd vuotta ja 11 kuukautta.
23. Harjunsalo nousee — Kangasalan Sanomat 22.5.1970.

RUUTANA SAI LOPULTA OMAN KAAVAN

1. Kyseinen tieyhteys todettiin my6hemmin useaan eri ottee-
seen tarpeelliseksi.

Jussilan omakotiyhdistys esitti 4.3.1971 rakennettavaksi tien
Ruutanan Jussilasta Kangasalan aseman seudulle (KaKA,
Kaav. toimik. ptk. 31.3.1971). Tieyhteyden saaminen oli ta-
voitteena myos Kangasalan yleiskaavassa ja se on sen jilkeen
pysynyt vuodesta toiseen kaikissa suunnitelmissa mukana.

2. Anttila s. 498-499; KaKA, Kaav. toimik. ptk. 14.10.1976;
Kangasalan yleiskaava s. 76-78.

3. Kangasalan yleiskaava s. 202-203.

4. KaKA, Kaavoitusohjelmat ja Taajamien osayleiskaava,
tavoiteosa; Kangasalan Ruutana sai kaavan — Aamulehti
27.8.1977.

1980-LUKU

”KOVAPAISET SUOJELIJAT VASTAAN KUNNAN KAH-
MIJAT” - VEHONIEMEN OSAYLEISKAAVA

1. Aamulehden otsikko Vehoniemen kaavakiistan ollessa
kuumimmillaan vuonna 1986.

2. Lain mukaan yleiskaava saattoi olla koko kuntaa koskeva
tai vain jotain osa-aluetta koskeva.

3. Terdsmaa, Muistelmia.

4. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 16.2.1973.

5. KaKA; Kaav. ltk. ptk. 13.2.1980.

6. Taytédntoonpanoa vaadittiin kahteenkin otteeseen vuosi-
na 1980 ja 1981, mutta ehdotukset eivit saaneet kannatusta
(KaKA, Kaav. ltk. ptk. 19.3.1980 ja 16.9.1981).
Kunnanvaltuuston kokouksessa 23.10.1980 kasiteltiin muun
muassa Vehoniemen alueen yleiskaavaluonnoksen néhtéville
asettamista ja luvattoman soranoton keskeyttimistd. Asian
kasittelyn yhteydessd poytikirjaan liitettiin valtuuston tyo-
jarjestyksen 23 § tarkoittama SKDL ryhméponsi “ettd sisd-
asiainministerion asettama soranottokielto pannaan tiytin-
t66n vihdoinkin™.

7. KaKA; Kaav. ltk. ptk. 13.2.1980, 19.3.1980, 27.8.1980,
1.10.1980, 16.9.1981, 9.12.1981 ja 1.9.1982, Vehoniemen
harjualueen osayleiskaava; Jouko Jauhia hst.; Kairesalo,
Juha, Lakimies tutkii sorasyytokset — Aamulehti 12.4.1990;
Kunnanjohtaja sanoo Ylen valehdelleen — Kansan lehti
11.4.1990.

8. Valtakunnallinen harjujensuojeluohjelma s. 1, 2, 4 ja luet-
telo ohjelmaan kuuluneista harjuista.

Valtioneuvosto hyviksyi ymparistoministerion esityksestd
valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman 3.5.1984. Tahén
ohjelmaan kuului Kangasalan Keisarinharju—Vehoniemen-
harju-alue mukaan lukien kaikkiaan 159 harjualuetta.

Harjujensuojeluohjelmaan kuului kaikkiaan noin 6 %
maamme harjujen pinta-alasta. Ohjelmaan kuuluneiden har-
jualueiden yhteinen pinta-ala oli 96 000 hehtaaria. Kaikkiaan
Suomessa laskettiin tuolloin olleen harjualueita yhteensd
1 516 000 hehtaaria. Harjujen suojeluohjelmaa toteutettiin
maa-aineslain (555/ 1981) ja maa-ainesasetuksen (91/
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1982) seki rakennuslain (370/16.8.1958) 124a §:n mukaisen
lupamenettelyn kautta.

9. Vehoniemenharju on tuolloin Pulkkilanharjun ohella Met-
sdhallituksen tirkein maisemanhoitokohde Hémeen alueella.
Vehoniemen luonnonsuojelualueen perustamisen yhtené paa-
tarkoituksena oli alueen kansallismaiseman suojeleminen ja
sen ylldpitdiminen. Luonnonsuojelualueella on muista luon-
nonsuojelualueista poiketen sallittua myds puuston kisittely
maisemanhoidon yhteydessa.

KaKA, Kaav. Itk. ptk. liitteet: Metsdhallituksen kirje
30.1.2006.

10. Kangasalla oli vuonna 1985 kaikkiaan 19 soranottoaluetta
(KaKA, Kaav. ltk. ptk. liitteet).

11. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 29.10.1980; 6.4.1983, 19.9.1984;
Asetus Vehoniemen luonnonsuojelualucesta As.  kok.
601/29.6.1983; Ymparistoministerid, Kaavoitus- ja rakennus-
osaston kirje 3.10.1986; Sorakiista jatkuu Vehoniemenharjul-
la — Aamulehti 30.8.1989; Kangasala ja Y16jérvi sorankaiva-
jien suosiossa — Kangasalan Sanomat 14.12.1990.

Vehoniemen osayleiskaavaa vastaava toinen harjualuetta
koskeva osayleiskaava valmistui vdhdn myohemmin Ha-
meenkyron Pinsionkankaalle. Sen jatkeelle Y1ojdrven Pinsi-
onkankaalle saatiin kaava vahvistettavaksi vasta 1990.

12. Terdsmaa, Muistelmia.

Harjujen suojelua ei nihty tirkedksi pelkéstién kaavoit-
tajan nakokulmasta, vaan myos yleisemminkin. Kaavan val-
mistelun aikoihin Kangasalan luonnonsuojeluyhdistys kerési
1980 yli 6 500 kangasalalaista nimeé — siis yli kolmasosan
kunnan véestostd — kasittédneen harjujensuojeluadressin, joka
vietiin kotikunnan péttdjille, eduskuntaan, lddninhallituk-
seen sekd sisdasiainministerille (Tiitola, Marjo, Sorasta, fir-
masta ja moraalista — Kangasalan Sanomat 6.9.1988).

Jo 1970-luvun alussa maisemanhoidon valvoja Lauri Ruip-
po seki seutukaavajohtaja Aulis Hartikainen olivat huolissaan
Tampereen seudun téysin suunnittelemattomasta soranotosta.
(Ronsyilevd soranotto jérjestykseen — Aamulehti 1.10.1971.)
13. Lausuntonsa antoivat: Maa- ja metsitalousministerid,
Tampereen seutukaavaliitto, Tampereen vesipiiri, Metséhalli-
tus, TVL:n Hameen piiri, Maatilahallituksen lainoitustoimis-
to, Museovirasto, Pirkka-Hameen piirimetsédlautakunta, Pir-
kanmaan sairaalan kuntainliitto, Kangasalan Ammattikoulun
kuntainliitto, Himeen Sdhkod Oy, Rakennuslautakunta, Ter-
veyslautakunta, Maatalouslautakunta, Luonnonsuojelulauta-
kunta, Matkailulautakunta, Metsanhoitoyhdistys, Kangasalan
Luonnonsuojeluyhdistys ry, Heposeldnseudun kyldkokous,
Saarikylien Nuorisoseuran kyldtoimikunta, Kangasalan Kisa
ry, Maataloustuottajien Kangasalan yhdistys. Lisiksi luon-
noksesta saapui 23 mielipidetta.

14. Alistaminen tarkoittaa sitd, etté alistusviranomainen tutkii
kaavan laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden. Kunnan-
valtuuston hyviksyma yleiskaava sitoi kuntaa. Mikéli kaava
alistettiin valtuuston péaatoksen jilkeen sisdasiainministerion
vahvistettavaksi sen méardykset ja merkinnat ikdan kuin voi-
mistuivat ja télloin kaava sitoi my0s yksityisid maanomista-
jia.

15. KaKA, Vehoniemen harjualueen osayleiskaava; Kaav.
ltk. ptk. 4.5.1977, 13.2.1980, 1.10.1980 ja 19.5.1982, Muis-
tio Vehoniemen osayleiskaavan esittely- ja keskustelutilai-

suudesta 15.10.1980, Muistio, Vehoniemen osayleiskaavan
esittelytilaisuudesta Raikun koululla 27.1.1982; Keskuste-
lutilaisuus Vehoniemen osayleiskaavan johdosta 8.6.1982,
Kaavoituslautakunnan puheenjohtajan  Pertti Ruokosen
kirje 15.12.1986, Professori Juhani Wirilanderin lausunto
23.1.1989.

16. Tuomainen, Jorma, Vehoniemen tuhoaminen keskeytetta-
vd — Kangasalan Sanomat 3.5.1985; Tuomainen, Jorma, Ve-
honiemen kaava retuperélld — Aamulehti 16.1.1986.

17. Mattila, Rauno; Simild, Paivi; Lammi, Ulla-Kaija; Hie-
tikko, Annikki; Tuomainen, Jorma; Nieminen, Eero; Perttu-
nen, Jurva ja Tiitola, Marjo, Haaste paittdjille! — Kangasa-
lan Sanomat 3.5.1985; Vehoniemen sorarallissa kysymykset
sinkoilevat — Kangasalan Sanomat 14.5.1985; Punkari, Risto,
Vehoniemi sdikdytti asukkaat — (Pdivdamiton lehtileike Aa-
mulehti).

18. KaKA, Kv. ptk. 26.5.1986 ja Kaav. ltk. ptk. liitteet: Jorma
Tuomaisen kirje 30.3.1987.

Kaavan muuttaminen oli pitkddn jatkuneen sorakiistan
my6td myShemminkin esilld. Esimerkiksi kunnanhallituksen
kasitellessd vuonna 1989 yhteensé 2,3 miljoonan kuutiomet-
rin soranottolupaa Ryhma 16 edustaja Reino T6érma olisi ha-
lunnut ensin laajan keskustelun Vehoniemen harjun osayleis-
kaavan muuttamisesta ja vasta sitten ratkaissut soraluvat.
Hén ei saanut kuitenkaan kannatusta ehdotukselleen ja luvat
myonnettiin (Suuri soranottolupa Varalankyldan — Kangasa-
lan Sanomat 18.5.1989).

19. Keskustelua kaytiin kaavan ja sen laillisuuden lisiksi
my6s mahdollisista védrinkdytoksistd, maisemoinnista ja so-
ranotosta yleensd. Keskustelu jatkui yksityisten kansalaisten
ja tiedotusvilineiden toimesta koko 1980-luvun ja 1990-lu-
vun alkuvuodet vililld kiivaampana vililld laimentuen.
Harjujen maisemoinnista tehtiin myos valtuustoaloite,
jossa tavoitteeksi asetettiin ymparistoon soveltuvat maise-
mamuodot ja kasvillisuus, joka on mahdollisimman paljon
alkuperiisen kaltaista (Kaav. tk. ptk. 13.11.1985). Soranoton
jélkien maisemoinnin valvonta kuului kaavoitustoimistolle.
20. Soranottoluvat késiteltiin rakennuslain, vuonna 1981 an-
netun maa-aineslain ja rakennuslain muutoksen sekd 1982
annetun maa-ainesasetuksen mukaisesti lakien méarddamén
anomuksen perusteella. Tdmén johdosta Punkari totesikin:
”On selvid, ettd ennen maa-aineislain asettamista valmistellut
suunnitelmat eivit perustu laissa mainittuihin kriteereihin.”
21. EO-alueella tarkoitettiin virkistys ja retkeilyaluetta, jonne
oli mahdollista saada lupa maa-ainesten ottamiseen.
22. KaKA, Kaav. lItk. ptk. 5.6.1985, 13.11.1985, 11.12.1985,
16.4.1986, 8.3.1989;
Kh. ptk. 6.1.1986 ja 22.8.1988, Kv. ptk. 28.9.1987 ja
29.5.1989, Mikko Punkari TerraFirma Oy, Loppuraportti Ve-
honiemenharjun maankéytté- ja maisemointitutkimuksesta
28.7.1988, Professori Juhani Wirilanderin lausunto 23.1.1989
ja Ympiristdoikeuden professori Vesa Majamaan lausunto
5.12.1988; Mi oksalla ylimmalld, Sorasta tora — Aamulehti
20.5.1985; Vehoniemen sorarallissa kysymykset sinkoilevat
— Kangasalan Sanomat 14.5.1985; Onko soranotossa rikottu
pelisdént6ja — Kangasalan Sanomat 5.7.1985; Sorankéyttd
ja sen vaihtoehdot — Kangasalan Sanomat 5.7.1985; Kak-
si aloitetta — Kangasalan Sanomat 5.7.1985; Vehoniemen

yleiskaava entisellddn — Kangasalan Sanomat 9.5.1986;
Soranotolle suunnitelma — Kangasalan Sanomat 4.9.1987;
Vehoniemesti laaditaan kdyttosuunnitelma — Kangasalan Sa-
nomat 29.10.1987; Vehoniemen kaavan tarkistus, puolesta ja
vastaan — Kangasalan Sanomat 26.8.1988; Harjuraportti on
nyt valmis — Kangasalan Sanomat 26.8.1988; Tuomainen,
Jorma, Hickkaa hampaiden vilissdé — Kangasalan Sanomat
12.8.1988; jv, Raportti suosittaa lisdrajoituksia soranottoon
— Kangasalan Sanomat 26.8.1988; Kairesalo, Juha, Maan-
kayttd- ja maisemointitutkimus valmis. Vehoniemen kaava
remonttiin? — Aamulehti 23.8.1988.

23. Ls-yhdistys valittaa Oy Lohja Ab:n soraluvasta — Kanga-
salan Sanomat 11.7.1989; Kunta tiukkana: Soravalitukseen ei
aihetta — Kangasalan Sanomat 25.8.1989; Kangasalan Sano-
mat 24.8.1990.

24. Rintakoski, Marita, ’Kovapiiset” suojelijat vastaan "kun-
nank&hmijit’ — Aamulehti 31.1.1986.

25. Asia on noussut vield vuosikymmenien jalkeenkin esiin.
Kangasalan ympiristolautakunnan myontiméstd maa-aines-
ten ottoluvasta ja kaavamerkinnoistd Hameenlinnan hallin-
to-oikeudelle lokakuussa 2004 tehdyssé valituksessa tuotiin
esiin viite, ettd sisdasiainministeriolle ldhti eri kartta kuin
kunnanvaltuutetuille oli jaettu ja Vehoniemen osayleiskaa-
vassa oli tapahtunut valmisteluvirhe (KaKA, Ymp. ltk. ptk.
liite: Valitus Himeenlinnan hallinto-oikeudelle 22.10.2004).

26. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 16.4.1986 ja Kh. ptk. 4.8.1986,
Kantelu Himeen laaninhallitukselle Vehoniemen harjualueen
osayleiskaavan vastaisesta toiminnasta Kangasalla 14.3.1986;
Tiitola, Marjo, Harjujen késittelyn historiaa — Viikko Kanga-
sala 18.10.1985; Kairesalo, Juha, Vehoniemen kaava poliisin
tutkittavaksi — Aamulehti 8.8.1986; Poliisille tutkintapyynto
Vehoniemen harjun kaavasta — Kansan Lehti 8.8.1986; kh,
Hallitus naytti hampaansa — Kangasalan Sanomat 8.8.1986;
Soranotosta poliisitutkinta Kangasalla — Helsingin Sano-
mat 8.8.1986; O.S., Joko sorajupakassa ldhestytddn sopua
— Kangasalan Sanomat 8.8.1986; Poliisille tutkimuspyyn-
t6 Vehoniemen harjun kaavasta — Kansan Lehti 8.8.1986;
Keto, Ritva, Kansanliike kuriin poliisivoimin — Tamperelai-
nen 17.8.1986; Mattila, Rauno; Mikkonen, Taito; Rokala,
Liisa; Térmd, Reino ja Tuomainen, Jorma, Uskottavuutta
paitoksentekoon — Kangasalan Sanomat 19.8.1986; Tuomai-
nen, Jorma, Kangasalan kansalle kuria — Tamperelainen
21.8.1986; Mikeld, Matti, Paattajat eivit kestd kritiikkia —
Kangasalan Sanomat 26.8.1986; Vehoniemen sora repii Kan-
gasalaa — Helsingin Sanomat 1.9.1986; Nuhteita Vehoniemen
soraluvista — Aamulehti 5.11.1986; Viranomaisille huomau-
tuksia — Aamulehti 5.11.1986; Osayleiskaavaa noudatettu
Vehoniemen harjualueella — Kansan Lehti 5.11.1986; Luvista
huomautus Kangasalan viranomaisille, Vehoniemen soran-
otossa ei ylitetty aluerajoja — Keskisuomalainen 6.11.1986;
Vehoniemen sorajupakka ohi? Laaninhallitus huomautti kun-
taa — Kangasalan Sanomat 7.11.1986; Kunnallisparlamentin
palkeilta — Kangasalan Sanomat 30.12.1986; Vehoniemen
sotkut selvitetddn — Kansan Lehti 13.1.1987; Vehoniemen
episelvyydet selvitetdén vield kerran — Aamulehti 18.1.1987,
Sorajuttu poliisiasiaksi — Tamperelainen 21.1.1987; Kaire-
salo, Juha, Soranoton suunnitelma ja lupa ristiriidassa — Aa-
mulehti 17.2.1988; Sorapditos takaisin kunnanhallitukseen



— Kangasalan Sanomat 19.2.1988; Liddninoikeus palautti
soraluvan — Kangasalan Sanomat 19.2.1988; OS, Miksi uu-
delleen vanhaan riitaan? — Kangasalan Sanomat 12.8.1988.
27. Maa-alasta 12 ha sijaitsi Lentolassa ja 28 ha Vehoniemes-
sd. Kaupan jilkeen kunta omisti Lentolassa yhtendisen 27
ha:n alueen. Jotta Lentolan teollisuusalue olisi saatu toteu-
tettua, kunta hankki vield Tampereen kaupungilta lisimaata
22 ha.

Soraseula Oy:n suurin omistaja oli Tampereen kaupunki,

joka omisti 51,7 % yhtiostd, Kangasalan kunta omisti 0,7 %,
rakennusliikkeet 33,7 %, muut liikeyritykset 8,6 % ja yksityi-
set henkil6t 6 %.
28. Soranottajat tuhoavat Vehoniemen — (Padivddamiton leh-
tileike, Helsingin Sanomat); Vehoniemen harjujen soraralli
pyorii nyt kiivaimmillaan — (Pdivadméton lehtileike, Helsin-
gin Sanomat); Vehoniemelle 2,5 miljoonan kuution soralupa
— Aamulehti 23.12.1986; Soranotto selkeytyy Vehoniemessa
— Kangasalan Sanomat 24.6.1986; Maat kunnalle, sorat So-
raseulalle — Kangasalan Sanomat 1.7.1986; SK, Vehoniemen
osayleiskaava muutospaineiden alla — Kangasalan Sanomat
24.2.1987; Soraseulan soraluvasta valitus — Kangasalan
Sanomat 24.2.1987, Soraluvasta valitettiin — Aamulehti
20.2.1987; Heiskari, Seppo, Vehoniemen huippu siéstyy,
mutta Harju pienenee 2,5 miljoonaa kuutiota — (Pdivadméaton
lehtileike, Aamulehti).

Kritiikkid tuli ”Vehoniemi-liikkeen” taholta my6s kunnan
paatoksentekojérjestelmad kohtaan.

Kaava-asioihin ja soranottoon aktiivisesti kantaa ottanut
biologi ja koulumies Rauno Mattila purki suivaantuneena
sydéntdén paikallislehden palstoilla. Mattilan mukaan valta
oli annettu valtuustoryhmille, valtuustoryhmien johtajille ja
kunnanhallitukselle. Systeemi rakentui ryhméakurin varaan ja
ryhmien kannasta otettiin ennakolta selvéi, jotta kunnanhal-
lituksen kanta varmasti voittaisi. ”Ja tdlld tiukalla valmiste-
lulla” pelattiin Mattilan mukaan luottamusmiehet ulos. ("Po-
liittinen peli turhauttaa’ — Kangasalan Sanomat 5.7.1985 ja
Mattila, Rauno, Soraliturgia saa riittdd — Kangasalan Sanomat
26.7.1988.)

29. KaKA, Kaav. ltk. ptk. liite: Heikki Lehmusalhon laati-
ma muistio Vehoniemen yleiskaavaan tehdyistd korjauksista
4.10.1982.

30. Lehmusalho, Heikki, Vehoniemen kaavaviitteet liioitel-
tuja — Aamulehti 20.1.1986; Kunnan johto érsyyntyi televi-
sio-ohjelmasta — Kangasalan Sanomat 11.4.1990; Valkamo,
Markku, Lakimies tutkii Vapaassa maassa-ohjelman esitetyt
syytokset — Kansan Lehti 11.4.1990; Kunta kantelee JSN:oon
— Kangasalan Sanomat 5.6.1990; Tiitola, Marjo, Soralupien
myontdminen osaavampiin kédsiin — Kangasalan Sanomat
12.3.1991; Vehoniemenharju hoitoon. Soranotolle suunnitel-
ma — Kangasalan Sanomat 4.9.1987.

31. Nurminen, Jaakko, Vehoniemen, Syrjénharjun ja Isokan-
kaan soranotosta — Kangasalan Sanomat 6.7.1990

32. Keskustelu harjujen suojelusta ei ole kuitenkaan padtty-
nyt, vaan se on sittemmin kohdistunut Vehoniemenharjulle
suunniteltuun Tavase-pohjavesihankkeeseen.

UUSIEN ASUINALUEIDEN OHELLA KUNTAAN HA-
LUTTIIN MYOS TEOLLISUUTTA

1. KaKA, Kaav. lItk. ptk. 18.11.1981, 3.11.1982, 12.1.1983
ja23.5.1988.

2. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 11.12.1985 ja 9.8.1989, ptk. lii-
te: Pitkdjarven kaavan esittelytilaisuus Vatialan koululla
14.11.1985.

3. Anttila s. 552; Kangasalan yleiskaava s. 35, Kangasala
Taskutilasto.

4. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 26.10.1973.

5. KaKA, Kaav. toimik. ptk. 31.3.1971; Kaav. Itk. ptk.
24.2.1977, 21.2.1979, 10.8.1983, 12.10.1983 ja 12.12.1984
ja ptk. liitteet: Kuntasuunnitelman tavoitesuunnitelma
1981, kaavoituslautakunnan ehdottamat tarkistukset ja Poh-
jois-Kangasalan Sos. dem. Yhdistys ry:n kirje Kangasalan
kunnanhallitukselle 17.10.1986 sekd Kaavoitusohjelmat.

6. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 17.12.1980.

7. KaKA, Kaav. ltk. ptk.23.5.1988.

8. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 10.6.1987; 14.7, 1.1987 ja 9.9.1987.
9. KaKA, Kaav. lItk. ptk. 15.5.1991 ja 28.8.1991, Ymp. Itk.
ptk. 27.1.1998.

10. Tehdyn selvityksen mukaan ensin mainittuja rakennus-
paikkoja oli yhdeksén, erillisid tontteja 59 kpl ja muita 440
kpl.

Kokoomus kannatti rakentamiskehotusta vain ensimmaisen
vaihtoehdon osalta. Sosialidemokraattien ryhmé piti kahta
ensimmdistd vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisena. Valtuusto-
ryhmé korosti tiedotuksen merkitysté ja tiedotustilaisuuden
jarjestdmistd asian johdosta.

Keskustapuolue ei ndhnyt kehotuksia tarpeelliseksi. Kris-
tillinen liitto piti kehotusten antamista tarpeellisena vain
kunnan myymien tonttien osalta ja erillisten tilojen osalta
kehotuksen antaminen olisi perustuttava tarpeellisuustarkas-
teluun. SKDL:n valtuustoryhmi piti tarkoituksenmukaisena
rakentamiskehotuksen antamista molemmissa tapauksissa.
Vihreitten valtuustoryhma ei antanut lausuntoa.

11. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 19.2.1986, 12.3.1986 ja ptk. liite:
Tiedotustilaisuus rakentamiskehotuksesta, muistio 1.4.1987;
Eero Jérvenpéa hst.

12. KaKA, Kh ptk. 6.9.1976, Kaav. Itk. ptk. 15.4.1987,
9.9.1987, Ymp. Itk. ptk. 17.11.1993, 18.10.1995, 16.4.1996,
27.1.1998 ja 20.1.2004, ptk. liitteet: Muistio Huutijarven
rakennuskaavaluonnoksen neuvottelu- ja esittelytilaisuudes-
ta 2.3.1977, Huutijarven rakennuskaavan esittelytilaisuus
21.5.1987, Kaavoituskatsaus 1994, ja Kangasalan kunnan
kaavoitusuutisia 93 sekd Huutijarven asemakaava ja asema-
kaavan muutos Kylanranta.

13. KaKA, Kaavoituskatsaukset.

YLEISKAAVOITUSTA JATKETTIIN PALA KERRAL-
LAAN

1. Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tyossikdyntialueen,
kaupunkiseudun, kaupungin, kaupunginosan tai muun taa-
jaman sisdistd rakennetta. Se sisdltdd vdeston ja asumisen,
tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palveluiden ja vapaa-ajan
alueiden sekd nditd yhdistivien liikennevaylien ja teknisen
huollon verkostojen muodostaman kokonaisuuden.

2. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 3.2.1977.

3. KaKA, Kaavoitusohjelma 1980-1985.

4. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 26.8.1981 ja 23.6.1982 ja ptk.

liitteet: Tampereen seutukaavaliiton lausunto Kuohen-
maan osayleiskaavasta 27.9.1982, Kuohenmaan osayleis-
kaavaluonnoksen esittely ja sen johdosta kdyty neuvottelu
30.9.1981 ja Kuohenmaan osayleiskaavaluonnoksen esittely-
tilaisuus 17.8.1981.

5. KaKA, Kv. ptk. 21.2.1983.

6. Kaav. Itk. ptk. 11.5.1988; ptk. liite: Saarenmaan osayleis-
kaavan esittelytilaisuus Liuksialan koululla 20.1.1988, Ymp.
Itk. ptk. 29.4.1992, 9.6.1993 ja 10.4.2001, Kaavoituskatsauk-
set 1994 ja 2003—-2004.

KESKUSTAAN ALETTIIN SUUNNITELLA UUTTA
KAUPPAKESKUSTA
1. KaKA, Kh. ptk. 5.10.1987, Kaav. Itk. ptk. 30.11.1987,
27.4.1988 ja 16.10.1991, Keskusta suunnitelman esittelytilai-
suus, muistio 5.6.1990.

KAAVOITUSOSASTO SAI LISAA TEHTAVIA

1. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 8.4.1981.

2. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 10.8.1983.

3. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 19.9.1984, 31.10.1984 ja 3.4.1985.
4. Heikki Lehmusalho hst.

5. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 7.11.1979, Kv. ptk. 25.6.1981, Tek-
nisen hallinnon uusi organisaatiomalli muistio 4.10.1982,
Kaavoituslautakunnan johtosdanto 1981 (Kv. ptk. 27.8.1981).
6. Johtosddntomuutoksista ks. KaKA, Kv. pt. 28.12.1988,
28.12.1989, 15.6.1992, 19.4.1993, 14.11.1994 ja 16.12.1996,
Kaav. ltk. ptk. 5.4.1989, 1.11.1989, 23.1.1991, 28.8.1991,
29.4.1992, Ymp. ltk. ptk. 19.11.1996, 11.2.1997, 6.5.1997
ja 18.5.1999 ja poytakirjojen liitteet, Kh. jaosto 15.12.1986,
Teknisen hallinnon  organisaatioselvitys, loppukokous
23.4.1986.

1990-LUKU

LAMA KAATOI KESKUSTAKORTTELIN SUUNNITEL-
MAN

1. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 16.10.1991, 29.1.1992, 19.2.1992
ja30.9.1992.

2. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 1.11.1989.

MUUTTUVAT TARPEET

1. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 18.12.1991, ptk. liite: Lahiympéris-
ton parantaminen vanhoilla omakotialueilla

Pikonkankaan asemakaava.

2. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 10.6.1987.

3. KaKA, Rakennuslautakunta 1.7.1987.

4. KaKA, Ympiristonsuojelulautakunta 29.9.1987.

5. Kaav. Itk. ptk. 30.9.1987, Ymp. Itk. ptk. 16.3.1994 ja
16.1.1996, Kaavoituskatsaus 1998; Saikkonen, Ulla, Kylédssd
kaikki hyvin — Kodin Pellervo 14.10.2004.

6. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 11.6.1986, 15.6.1987, 9.9.1987 ja
1.2.1989, Kaav. ltk. ptk. liitteet:

Tiedotustilaisuus Sorolan alueeseen rakennuskaavaluonnok-
sesta 20.5.1987 ja Kulttuurilautakunnan kirje kaavoituslau-
takunnalle

7. Kaav. Itk. ptk. 18.12.1991, 29.1.1992 ja 13.5.1992, Sorola
osayleiskaava ja Kangasalan kunnan kaavoitusuutisia 93.
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8. Markku Lahtinen hst.

9. KaKA, Asuntotuotanto-ohjelmat, Kangasala Haja-asutuk-
sen vaikutukset selvitys 6.6.2000 ja Kangasala maankaytol-
linen toimenpideohjelma vuosille 1978-1985. Kaavoituslau-
takunta 1977.

RANTA-OSAYLEISKAAVA LAADITTIIN SUOJELE-
MAAN JA OHJAAMAAN RAKENTAMISTA

1. KaKA, Ymp. Itk. ptk. 21.6.1995, 20.12.1995, 30.1.1996
ja 5.11.1996, ptk. liite: Neuvottelu rantaosayleiskaavasta
24.10.1996, Kangasalan kunnan kaavoitusuutisia 93, Kanga-
salan rantaosayleiskaava ehdotus.

2. KaKA, Kaavoituskatsaus 2016.

YLEISKAAVOJEN MERKITYS KASVOI

1. As. kok. 696/ 1990, 697/1990 ja 132/5.2.1999. KaKA,
Ymp. ltk. ptk. liitteet: Kaavoituskatsaukset ja Taajamien
osayleiskaava raportti 2.VI /96; Markku Lahtinen hst.

2. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 23.8.1989, 19.9.1990, 13.3.1991
ja 29.4.1992, Kaavoituskatsaus 1991. Kangasalan taajamat
osayleiskaava tavoitteet. Kangasalan kunta kaavoitustoimisto
1990 ja Taajamien osayleiskaavaluonnos.

3. www.kangasala.fi, kiytetty 14.12.2016; KaKA, Ymp. Itk.
ptk. 23.8.1995, 18.6.1996 ja 19.11.1996, ptk. liite: Taajamien
osayleiskaavan esittelytilaisuus 8.4.1991, Kangasalan kun-
nan kaavoitusuutisia 93.

KAAVOITUSOSASTOSTA YMPARISTOOSASTOKSI

1. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 14.10.1992, Ymp. ltk. ptk.
19.11.1996 ja 6.5.1997.

2. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 9.9.1987 ja 28.8.1991, Ymp. Itk. ptk.
25.9.1996, ptk. liitteet: Kangasalan kunnan kaavoitustoimis-
ton kirje kuntasuunnittelutoimikunnalle 9.3.1988, Kaavoitus-
toimen lukutasoiset perustelut vuodelle 1990 ja Kaavoitusoh-
jelma 1997-2001.

3. KaKA; Ymp. Itk. ptk. 21.8.2001, Taloussuunnitelma 1999—
2001 ja 2000-2002, Puolivuotisseuranta 2002, Talousarvio
2006 ja 2008, Markku Lahtinen hst.

4. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 22.1.1986 ja 6.6.1990; Markku Lah-
tinen hst.

5. KaKA; Kaav. lItk. ptk. 24.2.1988.

6. Liisa Rasila hst.

7. KaKA, Ympiristoministerion paédtos Nro 5003/500/90
15.8.1990 erdiden asema-, rakennus- ja rantakaavan muutok-
sen hyviksymistd koskevien paitosten alistamisvelvollisuu-
den poistamisesta, Suomen kunnallisliiton yleiskirje 28/1990;
Laki rakennuslain muuttamisesta (As. kok. 696/17.8.1990)
ja Asetus rakennusasetuksen muuttamisesta (As. kok.
697/17.8.1990); Markku Lahtinen hst.

8. KaKA, Ymp. ltk. ptk. liitteet: Kaavoituskatsaukset; Liisa
Rasila hst.

9. http://suomi.fi/suomifi/suomi/valtio_ja_kunnat/aluehallin-
to/index.html?ql=. Kéytetty 21.9.2016.

10. Meri-Kaarina Rahkomaa hst.

MITEN SOVITTAA YHTEEN LINNUT JA IHMISASU-
TUS?

1. KaKA, Lintuvesien osayleiskaava s. 62—63.

2. KaKA, Ymp. Itk. ptk. 16.4.1996 ja 6.5.1997; Lintuvesien
osayleiskaava s. 53, 71.

3. KaKA, Ymp. Itk. ptk. 10.10.2000; Lintuvesien osayleis-
kaavas. 1,7, 68-69.

4. Natura 2000-verkosto on koko Euroopan yhteisén katta-
va ekologinen verkosto, joka koostuu jasenvaltioiden siithen
ilmoittamista luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun
Euroopan yhteison ns. lintudirektiivin mukaisista luonnon-
suojelualueista sekd luontodirektiivin tarkoittamista muista
alueista, jotka Euroopan unionin komissio jasenvaltioiden
ehdotuksen pohjalta on hyviksynyt yhteison tarkednd pitd-
miksi alueiksi.

5. Kangasalan Kirkkojdrvi on Pirkanmaan paras vesi- ja
rantalintujen muuttoaikainen levéhdys- ja ruokailualue (La-
gerstrom, Mari, Kangasalan Kirkkojdrven pesimis- ja muut-
toaikainen linnusto).

Kirkkojérvi liitettiin yhdessd Taivallammen, Sékkoldn-
jarven, Kyldjarven sekd Ahulin kanssa valtakunnalliseen
lintuvesien suojeluohjelmaan erddnd entisen Hameen ladnin
tarkeimmisté kohteista. Tavoitteena on alueiden sdilyttami-
nen mahdollisimman luonnonvaraisina. Lintuvesien suoje-
luohjelmassa pyritddn suojelemaan linnustoa, mutta myos
muuta luontoa, erityisesti kasvistoa ja kasvillisuutta. Koska
vesi- ja rantakasvillisuus ja niiden vyShykkeisyys suurelta
osalla muodostavat vesilintujen elinympdriston, asetettiin
ohjelmassa erddksi vesilintujen suojelun padmairiksi vesi-
kasvillisuuden suojelu.

KaKA, Kaav. ltk. ptk. 1.12.1982, Himeen ldéninhallituksen
ympiristonsuojelutoimiston kirje 8.11.1983 Kangasalan kun-
nan kaavoituslautakunnalle.

6. Aikis., Kirjailija... s. 92; Aikis, Taseve, Tavase... s. 171.
7. Kulttuuriymparist6lld tarkoitetaan kaikkea ihmisen luon-
nosta muokkaavaa ympéristod. Suomessa kulttuuriympéristo
ja luonnonympirist liittyvit usein kiintedsti toinen toisiinsa.

Kulttuuriympéristoon kuuluu sekd maisemia, ettd raken-
nettuja ympéristdjé, joihin kuuluvat myos rauniot ja kiintedt
muinaisjadnnokset. Omana biologispainotteisena osanaan
kulttuuriympiristoon kuuluvat myds perinnemaisemat. Ar-
vokkaista kulttuuriympéristostd on olemassa valtakunnalli-
sia, maakunnallisia ja kuntakohtasisia luokituksia.

Huomionarvoista on, ettd rakennetussa ympdristossa ar-
vokkaita eivit ole vain komeat paarakennukset vaan myos
miljookokonaisuudet, joissa sindnsd viahépitoisillikin ra-
kennuksilla voi olla kokonaisuuden kannalta merkitysta.
Esimerkiksi Liuksialan kartanon ympéristossé alustalaisten
vaatimattomat pikkutalot ovat tarked osa kulttuuriymparistoa,
samoin kuin maatilojen ulko- ja hy&tyrakennukset Jokioisissa
ja Tiihalassa.

8. KaKA, Lintuvesien osayleiskaava s. 69.
9. KaKA, Ymp. ltk. ptk. 19.10.1999 ja 14.12.2004.

2000-LUKU

VUOSITUHANNEN VAIHDE MUUTTI TOIMINTATA-
POJA

1. As. kok. 132/5.2.1999.

2. Viihtyvyys ja taloudellisuus kuuluivat jo sisdasiainministe-

rion vuonna 1981 kaavoituksesta antamiin ohjeisiin: ”Yhdys-
kuntien ympériston parantamisen perustavoitteena tulee olla
viihtyisén elinympdriston ja taloudellisesti edullisen yhdys-
kuntarakenteen toteuttaminen” (Ympdriston parantaminen
kaavoja uudistamalla s. 3).

3. Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kayt-
toon liittyvien tarpeiden vuoksi on syytd ryhtyd erityisiin
toimenpiteisiin, kuten esimerkiksi teiden, vesijohtojen tai
vieméreiden rakentamiseen.

4. As. kok. 132/5.2.1999; Maankaytt6- ja rakennuslaki perus-
teluineen; KaKA, Kaavoituskatsaukset 1998-2004, Talous-
suunnitelma 2001-2003.

5. Markku Lahtinen hst.; Liisa Rasilan tiedonanto.

6. KaKA, Ymp. Itk. ptk. 21.1.2003 ja 12.10.2004, Kv.
ptk.14.10.2002 ja 13.12.2004.

7. KaKA, Kangasalan kunnan hallintosddnto; Liisa Rasilan
tiedonanto.

KAAVOITUKSEN PAINOPISTE SIIRTYI HARJUN POH-
JOISPUOLELLE

1. KaKA, Ymp. ltk. ptk. liite: Kangasalan maankayton visio
(2008).

2. Raitio 1996 s. 366; Raitio 2001 s. 388-390.

Kuhmalahti oli valmis liittymdén Kangasalaan jo vuonna
1977, mutta kuntaliitosta ei voitu toteuttaa kun kunnilla ei ol-
lut yhtddn yhteisté rajaa. Vilissé sijainnut Sahalahden kunta
katsoi vield tuossa vaiheessa, etté silld oli kunnan alueella si-
jainneen teollisuuden ansiosta vastaisuudessakin hyvit mah-
dollisuudet toimia itsendisend kuntana.

3. KaKA, Ymp. Itk. ptk. 27.1.1998, 8.11.2005 ja 21.11.2006,
ptk. liitteet: Kaavoituskatsaus 2006, Keskustan osayleiskaava
2030 Raportti 12.

4. Ymp. Itk. ptk. 17.5.2005, Tursolan asemakaavan muutos
ja laajennus.

5. KaKA, Ymp. ltk. ptk. 24.1.2006.

SUINULAN KAAVOITUS ON OLLUT PITKA PROSESSI

1. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 12.4.1978.

2. KaKA, Kaav. ltk. ptk. 24.2.1977

3. KaKA, Kaav. Itk. ptk. 15.8.1984, 23.1.1985 ja 3.12.1986,
Ymp. Itk. ptk. 16.12.2003 ja 14.12.2004, ptk. liitteet: Sui-
nulan osayleiskaavaluonnoksen esittelytilaisuus Havisevan
koululla 21.1.1985, muistio, Kaavoitusohjelmat ja kaavoitus-
katsaukset.

HAJA-ASUTUSALUEIDEN VETOVOIMA ON SAILYN-
YT VUODESTA TOISEEN

1. Kangasalan yleiskaava s. 197.

2. Lahdenkulmalta on sittemmin kunnan toimesta lakkautettu
koulu.

3. KaKA, Kh ptk. 16.3.2015.

5. KaKA, Ymp. ltk. ptk. 16.4.2002 ja 12.10.2004, ptk. liitteet:
Kaavoituskatsaus 2005, Maaseutualueiden osayleiskaava.

2010-LUKU

KOHTI UUTTA AIKAA



1. KaKA, Kh. ptk. 3.11.2014.

2. KaKA, Kh. ptk. 7.9.2015.

3. KaKA, Kh. ptk. 24.5.2010, Kaav. Itk. ptk. 13.10.2015.

4. KaKA, Kh. ptk. 3.11.2014, Kaav. Itk. ptk. 10.2.2009 ja
16.6.2015.

5. KaKA, Kuhmalahti-toimikunnan ptk. 14.6.2011.

6. Kooltaan noin 200 hehtaaria késittdvd Lamminrahkan alue
on padosin rakentamatonta metsdaluetta, joka on maa- ja met-
sitalous sekd virkistyskédytossa.

7. Yhteisty6td on ollut jo aiemminkin, mutta vasta 2000-lu-
vulla siitd on tullut kiinted osa kaavoitusta. Sisdasiainminis-
terid katsoi jo yleiskirjeessdén 22.4.1980 Tampereen seudun
yleiskaavallisen yhteistyon olevan tarpeellista. Ministerio piti
jo tuolloin tirkednad tarkastella kuntien kayttdmid viesto- ja
tydpaikkasuunnitelmia suhteessa seutukaavaliiton ja ldénin-
hallituksen seké valtakunnallisiin suunnitelmiin. Samoin mi-
nisterio piti tarkednd kuntien yhdessd kasitelld huomattavien
rakennusalueiden mitoitusta ja sijaintia kaupunkiseudulla,
niiden suhdetta seutu- ja yleiskaavatason suunnitteluun seké
huomattavien rakentamisalueiden toteuttamisen ajoitusta
suhteessa palvelujen ja liikenneyhteyksien ajoitukseen sa-
moin kuin toteuttamisohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden
yhteensopivuutta kuntien raja-alueilla (KaKA, Kaavoitusoh-
jelma 1981-1986).

8. KaKA, Ymp. ltk. ptk. 14.9.2004, Kaav. Itk. ptk. 18.11.2014,
Kv. ptk. 19.1.2015, Kaavoituskatsaus 2003-2004; www.kan-
gasala.fi, Lamminrahkan osayleiskaava. Kaytetty 10.2.2017.
9. KaKA, Kaavoituskatsaus 2016; www.kangasala.fi. Kdytet-
ty 10.2.2017; Markku Lahtinen hst.

KAAVOITUS ON JATKUVA PROSESSI

1. Anttila s. 492.

2. www.kangasala.fi. Kédytetty 28.12.2016.

3. Kunnan maapolitiikalla ymmérretddn kunnan maanhankin-
taan ja -luovutukseen, yksityisen maan kaavoittamiseen seké
yksityisessd omistuksessa olevien rakentamiskelpoisten tont-
tien rakentamisen edistdmiseen liittyvid tavoitteita ja toimia.
Kunnan maapolitiikka voidaan maéritelld tyovilineeksi, jolla
varmistetaan ja luodaan edellytykset suunnitella ja toteuttaa
pitkdjénteisesti maankdyttdd, rakentamista sekd muuta toi-
mintaa.

4. Eero Jarvenpdi hst.; Raimo Kouhia hst.; Heikki Lehmusal-
ho hst.; Mikko Meurman hst.

5. Eero Jéarvenpaa hst.

6. www.kangasala.fi, Kangasalan kunnan maapoliittinen oh-
jelma 2010. Kaytetty 28.12.2016; Markku Lahtinen hst.

LUOTTAMUSELINTEN PUHEENJOHTAJAT

1. KaKA, Luottamusmieskortisto. Kaavoitustoimi on kuulu-
nut useiden eri nimelld kulkeneiden lautakuntien alaisuuteen.
Luottamuselimen nimend oli aluksi kaavoitustoimikunta
1969-1976 (Vuosina 1973-1974 nimelld kaavoitusjaosto),
sittemmin kaavoituslautakunta 1977-1992. Vuosina 1993—
2008 lautakunnan nimené oli ympéristolautakunta ja vuodes-
ta 2009 alkaen jélleen kaavoituslautakunta.

HENKILOKUNTA
1. KaKA, Kaavoitus- ja ympdristélautakunnan poytikirjat

KAAVOITUSTOIMIKUNNAN, KAAVOITUSLAUTAKUNNAN,
YMPARISTOLAUTAKUNNAN JA ELINVOIMALAUTAKUN-
NAN PUHEENJOHTAJAT 1969-2017"

Kaavoitustoimikunta

1969-1972
Jussi Leppénen

1973-1976
Toivo Salokangas

Kaavoituslautakunta

1977-1988
Pertti Ruokonen

1989-1992
Raimo Kouhia

Ympiristolautakunta

1993-2008
Raimo Kouhia

Kaavoituslautakunta

2009-2012
Tapio Perttula

2013-2017
Tapio Tulenheimo

Elinvoimalautakunta

2017-
Pertti Alanko
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KANGASALAN KUNNAN KAAVOITUSINSI-
NOORIT JA -ARKKITEHDIT'

Markku Teridsmaa

Syntynyt 8.4.1933 Pihtiputaalla.

Ylioppilas Porin Lyseosta 1953.

Diplomi-insindéri 1960, tekniikan lisensiaattiopintoja, tentit 1982.
Kokeméden maanmittauspiiri, maanmittausauskultantti 1960—1962;

Turun maanmittauspiiri, toimitusinsindéri 1962—1965; Suunnittelukes-

kus Oy:n Tampereen toimisto, toimistopdallikkd, kaavoitussuunnittelija

1965-1966; Kangasalan kunnan kaavoitusinsindori 16.9.1966-1983

(ero kaavoitusinsindorin virasta 30.11.1984 lukien).

Virkavapaalla: Tampereen yliopisto, yhdyskuntasuunnittelun ja -tek-
niikan lehtori 1974-1976 sekéd Teknillinen korkeakoulu, kaupungin
kiinteist6tekniikan vt. apulaisprofessori 1982.

Tampereen kaupunki, virastopéillikko, kaavoituspaéllikko 1.5.1983—
30.4.1996.

Heikki Lassi Lehmusalho

Syntynyt 4.8.1951 Valkeakoskella.

Ylioppilas 1971.

Arkkitehti Tampereen Teknillinen korkeakoulu 1979.
Kiinteistovalittdjin patevyys 1983.

Tampereen kaupungin arkkitehtiosasto, piirtdjéharjoittelija 1974 ja
1975, Tampereen kaupungin arkkitehtiosasto, suunnitteluavustaja 1976;
Tampereen teknillinen korkeakoulu, tutkimusapulainen 1978-1980;
Kuusankosken kaupunki tekninen virasto arkkitehtiosasto, asemakaa-
va-arkkitehti 1980-1981.

Kangasalan kunta kaavoitustoimisto, suunnittelija 1981-1982,
1983-1984, vs. kaavoitusinsindori 1982 ja 1983, kaavoitusinsindori
1984—1995, suunnittelupéillikkoé vuoteen 2016.

Markku Olavi Lahtinen

Syntynyt 29.12.1953 Kangasalla.

Ylioppilas 1972.

Arkkitehti Tampereen teknillinen korkeakoulu 1980.

Tampereen teknillisen korkeakoulu, tutkimusapulainen 1974-1976;
Kangasalan kunnan kaavoitustoimisto, suunnittelija 1977-1979, 1980;
Maa-ja Vesi Oy, suunnittelija 1981-1983; Hameenlinnan rakennusvi-
rasto, toimistoarkkitehti 1983—-1985.

Kangasalan kunta kaavoitustoimisto, suunnittelija 1985-1995, Kan-
gasalan kaavoitusinsindori 1.2.1995 alkaen. Virkanimike muutettu 1996
kaavoitusarkkitehdiksi.

MUU HENKILOKUNTA

Kaavoitusinsindorin sijaiset

Johanna Hankonen, arkkitehti 1975
Ilari Henttinen, rakennusarkkitehti 1991-1992

Suunnittelijat
Jari Haapala
Seppo Mikinen
Minna Seppéinen
Auli Heindva
Susanna Virjo
Hanna Montonen
Leena Roppola

Yleiskaavasuunnittelijat
Jenni Joensuu-Partanen
Kaisu Kuusela

Lamminrahkan projektipa:llikot
Sanna Karppinen

Simo Turunen

Susanna Virjo

Piiirtijit ja tekniset avustajat
Ulla Ketonen

Meri-Kaarina Rahkomaa (e Kékeld)
Tuula Méentupa (e Klinga)

Kirsi Vuorenmaa

Sirpa Pitkdmaki

Petri Valiméaki

Toimistoaihteerit ja apulaiskanslistit
Raija Rocklin

Marja Mikeld

Liisa Rasila (e Vaskelainen)

Kirsti Holli

Eeva-Liisa Aalto



Ensimmainen kaavoitusinsindori Markku Terdsmaa teki
elakkeelle jaatyadan vield monta ranta-asemakaavaa,
kun oli monille kuntalaisille tullut tutuksi luotettavana
yhteistydkumppanina. Talvinen maastokdynti Raikun-
jarven rannalla.

Heikki Lehmusalho jai eldkkeelle 2016.

Kaavoitustoimiston kevatrutiineihin on kuulunut piknik
ja uintireissu. Ukin kannaksella istuvat Markku Lahtinen,
Susanna Virjo, Liisa Rasila, Jenni Joensuu-Partanen, Me-
ri-Kaarina Rahkomaa, Pauliina Pessi ja Sirpa Pitkamaki.
Kuva Juha Makinen.
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Kangasala sai toisena maalaiskuntana Suomessa oman kaa-
voittajan vuoden 1966 lopulla. Oman kaavoituksen avulla
kunta on kehittynyt suunnitelmallisesti toimivaksi ja viihtyi-
saksi elinympaéristoksi, joketarjoaa asukkailleen ja tydnteki-
joilleen asuntoja, tydpaikkoja ja palveluita.
Kangasalla luonto, rake"n\aminen ja liilkkkuminen on pyritty
8an tasapainossa, muftaaina tassa ei ole onnistuttu.
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