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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TERVEISET

Kdsiss@si oleva arviointikertomus on t&lld muotoa historiansa vimeinen. 1.1.2023 sosiaali- ja
terveyskeskus on siirtynyt hyvinvointialueelle. Haluamme kiittéd sosiaali- ja terveyskeskuksen

henkildstdd ja johtoa kuluneista vuosista ja toivottaa mydtétuulta muutokseen.

Tarkasteltavaa vuotta ovat leimanneen valtakunnalliset rekrytointinaasteet, koronapandemia,
energiakriisi sek& Vendjan hydkkdyssota Ukrainaan. N&illé on ollut vaikutusta myds kaupunkimme
talouteen. Kangasala on kuitenkin tehnyt positiivisen tilinpa&tdksen. Kuntatalous tullee kuitenkin
kiristymd@dn, joka fulee korostamaan entisestéén tarkan taloudenpidon merkitysté. Onkin erityisen
tarkedd jatkaa hyvéd tyétd henkildstdén hyvinvoinnin  edistémiseksi, aikaisemmin  tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksia on jo havaittavissa. Ketteryyden kehittédminen ja yll&pitéminen seké
vudessa toimintaympdristdssé toimiminen edellyttavat uusia innovaatioita ja tapoja tuottaa
kaupungille kuntalaissa madriteltyja palveluja. Kangasalan uudet innovaatiot onkin huomioitu
Kuntaty$2030 -ohjelmassa, jossa kaupunkimme palkittin tehdyst&  kehittamistydstd. Nama
toimenpiteet, samoin kuin Kangasalan uusi raikas tydnantaja- ja rekrytointi-ime, lisé&iévét

kaupungin pitovoimaa tydnantajana, sekd helpottavat uusien henkildiden rekrytointia.

Kangasalan uusi kaupunkistrategia, joka hyvaksyttin vime vuoden toukokuun valtuuston
kokouksessa, on l&htenyt eldmadn loistavan strategiaprosessin ansiosta. Visio hyvinvoivasta ja
kehittyv@std kes@pdivan kulttuurikaupungista 18hti vuonna 2022 toteutumaan mm. lukuisten

tapahtumien muodossa, joiden kavijamaarédt ylittivéit odotukset.

Vuonna 2022 tehtiin paatds uuden hyvinvointilautakunnan perustamisesta. Uusi lautakunta aloitti

toimintansa vuodenvaihteessa hyvinvoinnin eri teemoissa.

Kiitdmme kaikkia kaupungin tydntekijdita
kuluneesta vuodesta 2022. Haluamme
kiitt&& tarkastuslautakunnan sinteeria Tarja
Ruukalaa sek& viranhalfijoita  hyvan

yhteistydn mahdollistamisesta.

Kangasalla 30.5.2023

Tarkastuslautakunta
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2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat kuntalain mukaisesti

Tarkastuslautakunnan  tehtdvand  on  jdrjestdd  hallinnon  ja  talouden  tarkastus.
Tarkastusiautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaisesti suorittaa arviointi siité, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.
Arvioinnin  l&htdkohtana on  valtuuston tilikaudelle asettamat sitovat  tavoitteet  ja

kunnanhallituksen selvitys niiden toteutumisesta.

Arvioinnilla on tarkoitus tuottaa hyddyllisté ja kaytannollista tietoa padtdksenteon tueksi
tarkastelemalla  niin  aikaansaatuja  tuloksia  kuin  toiminnan  tarkoituksenmukaisuutta.
Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin tfoimintaa kaupunkilaisten nakdkulmasta.
Tarkastusiautakunta  vaimistelee  filintarkastajan  valintaa  koskevan  esityksen  valtuustolle.
Tilintarkastajon tehtéavat luetellaan Kuntalain 123 §:ssd. Lisksi kuntalain 84 §:ssd on sdddetty

sidonnaisuuksien imoittamisesta tarkastuslautakunnalle.

Kaupungin talouden ja hallinnon tarkastuksesta on sdddetty kuntalain 14. luvussa. Valtuusto
asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestamista
varten. Tarkastuslautakunnan teht&vénd on huolehtia kaupungin ja sen tytéryhteisdjen

tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Kaupungin tilintarkastusyhteisén& on toiminut KPMG  Julkistarkastus = Oy. Padvastuullisena
tiintarkastajona vuonna 2022 on toiminut KPMG Julkistarkastus Oy:n KHT, JHT Pdivi Rintala ja

avustavana tilintarkastajina Jenni Hakala, Milla Rantanen sek& Hanna-Riikka Tohmola.

Arviointi toteutetaan kaupunginhdllituksen ja lautakuntien sek& viranhaltioiden toimintaa
suunnitelmallisesti arvioiden. Kaupunginhallituksella on p&avastuu hallinnosta ja taloudesta, joten

sen arviointiin kohdistuu erityinen huomio.

Tarkastuslautakunnan tyd perustuu eri tahoilta keréttyyn arviointitietoon. Arviointikuulemiset ovat

lautakunnan tiedonker&amisen keskeinen tapa.
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2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuotta 2022 koskevan arvioinnin aikana

Kuvassa takarivissé vasemmalta oikealle: Mikko Hakala, Sami Airola, Tero Kiviméaki, Jorma Malm, Sina
Isokallio, Tommi R&nd, eturivissd Eveliina Seppi ja Tarja Ruukala

Jdsen Varajdsen

Isokallio Sina, pj

Karin Saarinen

Malm Jorma vpj

Ville Viitala

Airola Sami Karri Palovuori
Hakala Mikko Jorma Mantyla
Kivim&ki Tero 14.3.2022 alkaen Janne K&hkdnen

Matilainen Pekka  24.1.2022 saakka

R6NG Tommi

Juri Lehtinen

Seppi Eveliina

Hanna Holma

Tarkastuslautakunnan sihteering toimi tutkimussinteeri Tarja Ruukala.
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2.3 Lautakunnan kokoukset ja toiminta arvioinnin aikana

Tarkastuslautakunta kokoontui yhteensé 16 kertaa vuoden 2022 arviointitydn merkeissa.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on osalistunut  Tampereen  kaupunkiseudun

tarkastuslautakuntien puheenjohtajakokouksiin.

Vuotta 2022 koskevan arvioinnin osalta lautakunnan kokouksissa ja haastatteluissa kuultin mm.
kaupunginjohtaja Oskari Auvista, falousjohtaja Petri L&ttid, henkildstdjohtaja Eija Tetri-Lahdettd,
sosiaali- ja terveysiohtaja Marika Lannetta, Hoitotydn johtaja Jenni Aunio-Ahmavuota,
varhaiskasvatuksen johtajoa Marjo Vesaa, kehitysjohtaja Juuso Heinisuota, seké kiinteistéinsindor

Harri Pitk&imdaked.

Liséiksi haastateltiin merkittavimpien konserniyhteisdjen toimitusjohtajia vuoden 2022 toteumasta.
Haastattelussa olivat toimitusjohtajat/yhtio: Stefan Stortz/ KOY Taloherttua, Joni Brander/
Pirkanmaan Laatuisdnndinti Oy, Pekka Lehtonen/Kangasalan Lampé Oy, Reija Kolehmainen /
Kangasalan Uimahalli Oy, Timo Kotilainen / Kangasala-talo Oy, P&ivi Kuusivaara / Business

Kangasala Oy seké Toni Ketolainen / Kangasalan Parkki Oy ja Kangasalan Timantti Oy.
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3 KAUPUNGIN TALOUDEN ANALYYSI

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Kangasalan kaupungin filikauden tulos vuonna 2022 oli -156 878,85 euroa ja poistoeron

vahennyksen ja varausten lisGyksen jalkeen ylijGgaméksi tuli 2 069 814,17 euroa.

Toimintatuotot toteutuivat ennakoitua paremmin. Toimintatuottoja kertyi yhteensé 49,8 milj. euroa

eli 3,9 milj. euroa ja 8,4 prosenttia muutostalousarviossa arvioitua enemman.

Toimintakulut olivat 238,2 milj. euroa ja ylittyivét 4,7milj. euroa valtuuston hyvéksyma&dn

muutostalousarvioon n&hden. Toimintakulut olivat 10,9 milj. euroa ja 4,8 prosenttia suuremmat
kuin vuonna 2021.

Tulorahoitus toteutui alkuperdistd talousarviota huomattavasti paremmin. Tulorahoitus oli
yhteensd 252,82 milj. euroa, kasvua edelliseen vuoteen ndhden 11,1 milj. euroa ja 4,6 prosenttia.

Valtionosuuksien lisélys edelliseen vuoteen oli 4,6 milj. euroa ja verotulojen kasvu 9,9 milj. euroa.

Taulukoissa on koottuna yhteen toimintatuottojen ja toimintakulujen kehitys vuosilta 2020-2022.

Tulo- ja menolaiji, milj. euroa 2020, M€ 2021, M€ 2022, M€ | MTA2022, M€ |Tot.-% TP2022 /
MTA2022
Toimintatuotot 46,91 53,26 49,8 4595 108,4
Verotulot 137.7 143,28 153,19 149,0 102,2
Valtionosuudet 51,5 45,2 49,8 49,09 101,5
Tulot yhteensa 236,11 241,77 252,82 248,04 98,10
Henkildstokulut -88,20 -93,7 -99,74 97,29 102,5
Palvelujen ostot 90,17 -106,0 -110,55 -107,33 103,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11,64 -12,4 -12,75 -12,40 102,8
Avustukset -12,45 -10,6 -10,22 -10,07 101,4
Muut toimintakulut -4,36 -4,4 -4,90 -6,36 77,09
Toimintakulut yhteensd -206,82 -227,25 -238,16 -233,45 102,0
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Toimintakulut palvelukeskuksittain vuosilta 2021 ja 2022 on my®&s esitetty alla olevassa taulukossa.

Palvelukeskus, ulkoiset 2021, milj. € 2022 milj. € MTA2022 mil.E | Toi-% 2022/
MTA2022
Strateginen johto -16,14 -16,47 -17.21 95,7
Sosiaali- jo terveyskeskus -124,1 -130,0 -122,74 105,9
Sivistyskeskus -53,28 -56,25 -55,52 101,3
Tekninen keskus -28,79 -30.42 -32,80 92,7
Kangasalan Vesi -4,90 -5,0 -5,18 96,5
Yhteensa -227,25 -238,16 -233,45 102,0

Toimintakulut palvelukeskuksittain TA2022, MTA 2022 ja TP2022

Toimintakulut palvelukeskuksittain
140,00 130.0
120,00
100,00
80.00 569
60,00

30,4
= mmi | [T T
000 I P
Strateginen johto Sosiadli- ja Sivistyskeskus  Tekninen keskus Vesi
terveyskeskus
mTA2022 mMTA2022 =TP2022

Yll& olevasta taulukosta ja graafista voidaan havaita sosiaali- ja terveyskeskuksen (7,7M€) sekd
sivistyskeskuksen (0,7M€) vylitykset toimintakuluissa viime vuoden osalta. Merkittavimmat

euromdadrdiset ylitykset johtuivat henkildstékuluista ja palvelujen ostoista.
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Lainakannan kehitys

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 86,5 milj. euroa, joka tekee asukasta kohden noin
2 623 euroa (ed. vuosi 1 805 euroa). Konsernin lainakanta asukasta kohden oli 4 179 euroa (ed.
vuosi 4 655 euroa). Alla olevissa kuvioissa on kuvattu kaupungin lainakannan ja lainanoton
kehitystd ja lainan m&dardd suhteessa asukaslukuun.  Vuonna 2021 lainoja ei nostettu ja

pitkaaikaisten lainojen v&hennys oli 14,0 milj. euroa.

Kaupungin lginakannan ja lainanoton kehitys, milj. euroa

100 8646 |
80 68,84 72,2
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40

20
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Alla olevaan taulukkoon on koottu vertailunékdkuimasta Tampereen kaupunkiseudun kuntien

lainakanta per asukas -tunnuslukuja vuodelta 2022. Kangasalan lainakanta  ndyttaytyy

seutuvertailussa kohtuulliselia tasolla.

Lainakanta /asukas Lainakanta/ Konsernin lainakanta/ Konsernin lainakanta/

€,2021) asukas (€, 2022) asukas (€,2021) asukas (€, 2022)
Kangasala 1 805 2 623 4179 4948
Tampere 3 647 3718 9 340 9133
Nokia 3095 3154 4 856 4 877
Yi6jarvi 2 522 2703 3562 3745
Lempadala 3701 3618 6734 7 060
Pirkkala 3357 3248 3742 -
Orivesi 1903 2241 3 665 4 500
Vesilahti 2749 2 421 3470 3161

Investoinnit

Vuonna 2022 investoitiin 42,1 milj. eurolla (Kangasalan Vesi mukaan luettuna). Investointimenot
dlittuivat muutostalousarvioon (53,4 milj. euroa) verrattuna noin 11,3 milj. euroa. Merkitt&vimmat
syyt investointimenojen dlittumiseen olivat: Lemetyn alueen rakentamisen aloitfamisen
viivastyminen (alueen rakennusurakan hankintap&datdksestd ja hankinnan
keskeyttamisp&atodksests  on  tehty  sekd  hankintaoikaisuvaatimus  eftd valitettu
markkinaoikeuteen), Lamminrahkan koulukeskuksesta jéi kdyHamattd 2 M€, (hankkeen maksuerid
siityi oletettua enemmé&n seuraavalle vuodelle), Ruutanan uuden koulun hankkeesta jGi
kayttamaha 1,9M€, (suunnittelun kuluessa aikataulu on tarkentunut ja padosa maksueristd siirtyy

mydhemmille vuosille). Kangasalan Vedeltd on jadnyt 1,8 M€ investoinnit toteutumatta.

Liséksi entisten HuutijGrven ammattikoulun
rakennusten purkaminen siirtyi seuraavalle
vuodelle ja joitakin investointim&ararahoja on

siirtynyt seuraavalle vuodeille.
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Vuoden 2022 suurimmat investoinnit

Alla olevassa taulukossa on esitetty vuoden 2022 suurimmat investoinnit.

Investointikohde TP2022
M€

Lamminrahkan yhtendiskoulu 12,87
Lamminrahka 6,53
Lamminrahkan pdivakoti 5,09
Lamminrahka (KaVe) 1,76
Keskusta 1,46
Ruutanan vusi koulu 1,45
Maa- ja vesialueiden osto 1,01

Mdkirinteentie 0,93
Katujen peruskorjaus 0,85
Osakkeiden osto 0.81

Kuhmalahden koulu 0,79
Vesijohtoverkoston peruskorjaus 0.73
Kyotikkalan kentta 0.64

Investointien tulorahoitus

05/2023

Alla olevassa kuviossa on kuvattu kaupungin investointien tulorahoitusprosentin kehitysté vuosina

2016-2022. Investointien tulosrahoitusprosentti kertoo, kuinka suuri osa tehdyisté investoinneista

pystytddn rahoittamaan tulorahoituksella ja mik& osuus rahoituksesta j&é& lainanoton varaan.

Yleinen tavoite kuntasektorilla on saavuttaa 100 % taso, mutta kasvukunnissa tulorahoituksen

tyypilinen osuus on noin 70-75 %, jolla pyrit&é&n varmistamaan velkamé&dran kohtuullisuus.

Kangasalla vuoden 2022 tulorahoitusprosentti oli 35,25 %.
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Strategiamittarit

Kangasalan kaupungin taloutta on arvioinnissa tarkastelftu  muun  muassa alla olevien
strategiamittareiden perusteella. Strategiamittarit kuvaavat kunnan tulorahoituksen riittavyytta
kattamaan toimintakuluja, poistoja ja arvonalentumisia sekd investointeja, lainakantaa ja
kunnallisverotusta. Alla olevassa faulukossa on esitettynd mittarit kaupungin tilinp&atéstietoinin

perustuen.

Talousmittari 2018 | 2019 2020 2021 2022

Vuosikate/poistot, % 68 103 | 248 128 99
Hyva > 100 %

Tyydylitava 80 %-100%

Heikko < 80 %

Investointien fulorahoitus % (vuosikate/nettoinvestoinnit) = 37,8 61,2 1227 798 35.3
Hyva > 100 %

Tyydyitdva 80 %-100 %

Heikko < 80 % _

Omavaraisuusaste, % (oma p&doma/koko 58,9 54,8 56,3 59.0 52.4
pdadoma)

Hyva>70 %

Tyydytava 50 %-70 7%

Heikko < 50 %

Kunnan lainakanta, €/asukas 1515 2160 2262 1 805 2623
Hyvd: maan keskiarvo 3 052 EUR

Tyydyttava: 3 052-4 578 EUR

Heikko: kriisikuntakriteeri >4 578 EUR

Konsernin lainakanta, €/asukas 3200 4317 4655 4179 4948
Hyvd: maan keskiarvo 6 299 EUR
Tyydyttava: é 299-9471 EUR

~ Heikko: kriisikuntakriteeri > 9 471 EUR
Kunnallisverotuksen tuloveroprosentti 210 210 210 21,0 21,0
Tampereen seudun keskiarvo 21,08 %

Vuosikate/poistot % -mittari kuvaa sitéi paljonko vuosikatteesta on jaényt poistojen jdlkeen tuloja

rahoittamaan investointeja.

Investointien tulorahoitus % -mittari kuvaa sitd, kuinka palion investoinneista on rahoitettu
tulorahoituksella. Yleinen tavoite kuntasektorila on 100 %, mutta tyypillisesti kasvukunnissa
investointien tulorahoitusprosentti asettuu 70-75 prosentin tasolle, jolla pyrité&n varmistamaan se,
ettd kuntien velkaantuminen pysyy kohiuullisena. Vuonna 2022 tulorahoituksen osuus
investoinneista oli 35,3 prosenttia, kun vastaavasti vuonna 2021 tfulorahoituksen osuus

investoinneista oli 78,8 prosenttia.
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Omavaraisuusaste, % -mittari kuvaa kunnan vakavaraisuutta, aliji&dman sietokykyd ja kunnan
kyky@ selviyty& sitoumuksista pitkalld aikavdlild. Kangasalan omavaraisuusaste on  ollut
tarkastelujaksolla 2021-2022 55-60 prosentin tasolla, joka tarkoittaa sité, ett&d kunnassa on

kohtuullisen suuri velkarasite. Timan takia investointien toteuttamista on arvioitava tarkasti.

Toimintakertomuksessa on esitetty valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen. Talousarviota on ftilikauden 2022 aikana muutettu valtuuston

paatoksilla neljassa valtuuston kokouksessa. Merkittédvimmaét talousarviomuutokset koskivat

sosiaali- ja terveyskeskuksen palvelualueita. Tarkastuslautakunta suosittaa, etta

talousarvioprosessissa kiinnitettéisiin huomiota tarkempaan budjetointiin, véaltettdisiin liian

optimistista budjetointia ja pyrittaisiin ennakoimaan toimintaympéristén muutoksia.

13
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4 KAUPUNGIN TAVOITEASETANNAN HIERARKIA

Kangasalan kaupungin vuoteen 2025 ulottuvaan strategian visiona on olla hyvinvoiva ja kehittyva
kesdpdivéin kulttuurikaupunki. Vision toteuttamiseksi strategiassa on mddritelty yhteensd 12
keskeistd tavoitetta, joihin valtuuston paatdkset perustuvat strategiakauden aikana. Mainitut

strategiset tavoitteet on esitetty alla olevassa listauksessa.

Kangasalan
kaupunkistrategia 2025
Oksalla ylimmalla

Avoin | Edellikavijii | Luotettava
Tunvallinen | Vasiuullinen

Strategiset tavoitteet

pa—

Palveleva, vudistuvan toimintakulttuurin ja sujuvan arjen Kangasala
Kuuntelemme, kokeilemme, mahdollistamme ja valitdmme

Tuemme hyvinvointia ja tyollisyytta

Henkil®std on osaavaa, hyvinvoivaa ja motivoitunutia

Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen edelldkavija

Sijainnista vetovoimaa - sujuvasti likkuen

Erinomaiset ja kilpailukykyiset elinkeinoeldmdén alueet, palvelut ja profilit

Tiivistyvat taajamat ja mahdollisuuksien maaseutu

0 © N o~

Tuottava, tehokas ja vaikuttava
10. Tarkoituksenmukainen ja tavoitteellinen omistaminen
11. Arvostamme historiacamme, ymparistéamme ja vapaa-ajanmahdollisuuksia

12. Kehitmme Kangasalan imagoa
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Kangasalan kaupunkistrategia on luonteeltaan elévé asiakifjia ja sité uudistetaan tarpeen

mukaan. Y& esitetyistd strategisista tavoitteista on johdettu niiden toteuttamista edistavat

vuosittaiset toiminnalliset tavoitteet, jotka vahvistetaan valtuuston hyvéksymdéssé talousarviossa ja

joiden toteutumista seurataan tilinpddatsksessé sekd kaupungin tarkastusiautakunnan toimesta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen operatiivinen toteutus tapahtuu kaupunginhallituksessa

ja lautakunnissa sek& kaupungin organisaation toimesta. Eri strategisisin tavoitteisin kohdistuvat

toiminnalliset tavoitteet on esitetty alla.

Toiminnalliset tavoitteet

1.

Palveleva, vudistuvan toimintakulttuurin ja sujuvan arjen Kangasala

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.
1.7.

Palvelemme hyvdlld asenteella.

Kehitimme aktiivisesti omaa tyétadmme ja parannamme asiakaskokemusta.
Edist&mme aktiivisesti palvelujemme kilpailukykyéd.

Kohtaamme asiakkaat silloin ja sielld, missd he likkuvat.

Lisd&mme ja kehitdmme sahkdisi palveluita ja otamme kayttdédn uvusia palvelukanavia
kaupunkilaisten kayttdon.

Olemme rohkeita, sallimme erehtymisen, opimme virheistd.

Edistdmme esteettdmyyttd palveluissa, suunnittelussa ja rakentamisessa.

Kuuntelemme, kokeilemme, mahdollistamme ja vélitdmme

2.1.
2.2.
23.
2.4.
2.5

Huolehdimme osallisuudesta ja yhteisollisyydestd, ne ovat jokaisen tehtévid.

Edistimme aktiivista toimintaa, lisdidmme avustuksilla kolmannen sektorin vaikuttavuutta.
Kuulemme aidosti palautteen ja kehitmme toimintaa.

Osallistumme rohkeasti monenlaisiin hankkeisiin.

Osallistuva kaupunkilainen, osallistava kaupunki.

Tuemme hyvinvointia ja ty6llisyyttda

3.1.
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

Mahdollistamme ja edist&éimme kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveytta.

Edistimme kaupungin likuntamahdollisuuksia siséllé ja ulkona, retkeilyreittejé ja
virkistysalueita.

Edistdmme omaehtoisen hyvinvoinnin mahdollisuuksia.

Panostamme tydllisyyteen kaupunkiseudun yhteisin tavoin ja omin tydllisyystoimenpitein.
Kehitdmme monipuolisesti tySllisyydenhoitoa: pitkdaikais- ja nuorisotydttdmyys.
Lisddmme yhteistydtd kolmannen sektorin kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistémiseksi.

Toivotamme tapahtumat tervetulleiksi kaupunkiympdristodmme, julkinen tila on avoin.



ano'qsq|q Arviointikertomus 05/2023
v

4. Henkilssté on osaavaa, hyvinvoivaa ja motivoitunutia
4.1. Ylapiddmme kaupungin hyvéd imagoa tybnantajana.
4.2. Kehittmme johtamista ja esimiestydtd vudistuvan kaupungin rooli huomioiden.
4.3. Korostamme osaamisen johtamisessa asiakaspalvelua ja osaamistarpeiden ennakointia.
4.4, Panostamme tydhyvinvointiin ja tydssé jaksamiseen.
4.5. Kannustamme henkildstdd tydn ja toimintatapojen aktiiviseen kehittdmiseen.

4.6. Emme hyvaksy tydpaikkakiusaamista tai h&irint&d missaén muodossa.

5. Kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen edellékdévija

5.1. Haemme uusia ratkaisuja, innovaatioita ja kokeilukulttuurin kehittamista.

5.2. Kasvatamme lapsia ja nuoria juurensa tunteviksi, itsetunnoltaan terveiksi seka
tulevaisuuteen suuntautuviksi.

5.3. Profiloidumme monipuolisesti 2. asteen jatko-opintojen ja tydelémdayhteyksien
kaupunkina.

5.4. Mahdollistamme oppimisen kaiken ikdisille.

5.5. Kasvatamme suvaitsevia, sivistyneitd ja kansainvalisic ihmisid.

5.6. Tarjoamme turvalliset, terveelliset ja laadukkaat oppimisympdristot.

6. Sijainnista vetovoimaa - sujuvasti liikkuen

6.1. Hyddynn&mme keskeistd sijaintia vetovoimaisella kaupunkiseudulla.

6.2. Hoemme aktiivisesti yhteistydtd ja kumppaneita.

6.3. Edistdmme tihe&d joukko- ja lityntdlikennettd: kuuma nauhataajoma.

6.4. Ehkaisemme ilmastonmuutosta kulkutapamuotoinin vaikuttaen ja kestavad likkumista
edistGen.

6.5. Kehitimme monimuotoista ja sujuvaa liikkkumista eri alueiden edellytysten mukaisesti.

6.6. Aloitamme Kehd 2:n rakentamisen yhdessd Tampereen kanssa.

6.7. Kehitémme valtateiden 9 ja 12 kokonaisuutta yhteistydssé muiden kuntien ja valfion
kanssa.

6.8. Toimimme aktiivisesti Tampereen kaupunkiseudulla ja Helsinki-Hameenlinna-Tampere

(HHT)-kasvukaytavalld.

7. Erinomaiset ja kilpailukykyiset elinkeinoeldmdan alueet, palvelut ja profiilit
7.1. Palvelemme yrityksi& akfiivisesti, nopeasti, ennakoivasti ja kilpailukykyisesti.
7.2. Kehitdmme yritysten toimintaympdristéd yhteistydssé kaupunkiseudun muiden
toimijoiden kanssa.
7.3. Kolme karkihanketta omilla toiminnallisilla profilleillaan {Lamminrahka, Saarenmaa,

Tarastenjarvi).
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7.4. Kehitdmme elinvoimaista keskustaa.
7.5. Profiloidumme laadukkaan alkutuotannon, Ighiruoan ja elintarviketuotannon alueena.
7.6. Edisttmme matkailupalvelujen mahdollisuuksia.

7.7. Tarjoamme yrityksille toimipaikkoja ja tontteja kulloisenkin tarpeen mukaan ja nopeasti,

kaavavarantoa riittévasti.

8. Tiivistyvéat taajamat ja mahdollisuuksien maaseutu
8.1. Kehitdmme yhté aikaa sekd kaupunkia, ettd maaseutua.
8.2. Toteutamme strategista yleiskaavaa ja sen linjauksia.
8.3. Luomme edellytyksi& monipuoliselle asuntotuotannolle taajamissa.
8.4. List&mme vapaa-ajan asuntojen pysyvié asumismahdollisuuksia
edullisuusvydhyketarkastelun mukaisesti.
8.5. Vahvistamme monimuotoista asumista ja yrittéimisté.
8.6. Listdmme vetovoimaisuutta ja viihtyisyyttd rakennetun ympéristdn laadulla,

korkeatasoisella arkkitehtuurilla, vineralueilla ja taiteella rakennetussa ympdristdssé.

9. Tuottava, tehokas ja vaikuttava
9.1. Kehitimme kaupunkikonsernia jatkuvan parantamisen periaatteella.
9.2. Ryhdymme heti toimeen.
9.3. Arvioimme tuottavuuttamme ja tehokkuuttamme.
9.4. Pidadmme tulot ja menot pysyvasti tasapainossa.
9.5. Kasvamme kestévasti, hilineutraalivtta edistéen.
9.6. Mitoitamme ja ajoitamme palvelutuotannon ja -verkon oikein (Kangasalan KYMPPI
suunnitteluvdlineend).

9.7. Varaudumme investointeihin, korjauksiin ja toimintaympdristén muutoksiin.

10. Tarkoituksenmukainen ja tavoitteellinen omistaminen
10.1. Kaikella omistukselia on tarkoitus ja tavoite.
10.2. Kehitimme Kangasalaa kaupunkikonsernina kokonaisetu huomioiden.
10.3. TiivistGmme ja kehitdmme konsernijohdon ja kaupungin edustaijien yhteistydta eri
foimielimissa ja niiden valilla.

10.4. Hyddynn&dmme oikeaa tuotantotapaa oikeaan toimintaan: tarkoituksenmukaisuus.

11. Arvostamme historiaamme, ympdarist6dmme ja vapaa-ajanmahdollisuuksia
11.1. Hyddynn&dmme historiaamme ja tunnettuuttamme.

11.2. Vaalimme ympdristd&dmme: harjut, jarvet ja lintuvedet ovat vahvuuksiamme.
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12.

11.3. Monipuolinen kesdpdivan kulttuurikaupunki: likuntaa, harrastusmahdollisuuksia, taidetta,
tapahtumia ja museoita.

11.4. Huolehdimme ympdaristostd ja sen vetovoimaisuudesta.

11.5. Kehitéimme matkailun ja virkistyksen kohdealueita (Sarsa, Kaivanto, Vehoniemi).

11.6. Hyddynndmme jérviluontoa monipuolisesti matkailun, vapaa-ajan ja hamrastamisen

kohteena.

Kehitdmme Kangasalan imagoa

12.1. Nostamme oksalla ylimmalla brandin vahvemmin esiin.

12.2. Kehit&mme viestintéd ja markkinointia sekd lisd&dmme ndkyvyyttd.

12.3. Uudistamme ja madrittelemme bréndiviestimme ja vahvistamme mielikuvallista
vetovoimakyky&mme.

12.4. Hyddynndmme monipuolisesti viestinnén kanavia.

12.5. Vastuullinen viestintd on kaikkien yhteinen asia.
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5 KANGASALAN KAUPUNGIN VALMISTAUTUMINEN HYVINVOINNIN JA
TERVEYDEN EDISTAMISTYOHON

Kangasala on valmistautunut hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tydhdn perustamalla
valtuuston pa&tdkselld loppuvuodesta 2022 uuden hyvinvointilautakunnan, jonka toimintakausi
alkoi 1.1.2023. Kangasala on osallistunut vuoden 2022 aikana akfiivisesti hyvinvointialueen

yhdyspintatydskentelyyn, jonka puheenjohtajana on toiminut kaupunginjohtaja Auvinen.
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6 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Valtuusto asetti vuoden 2022 talousarviossa tavoitteita kaupungin eri palvelukeskuksille ja muille
toimijoille. Tassa luvussa esitetéidin tarkastuslautakunnan arvio eri tavoitteiden toteutumisesta.
Arvio tavoitteiden toteumasta esitetadn toimijakohtaisen jaottelun mukaisesti erillisissé taulukoissa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa tavoitteiden toteutumisesta kaytet&dn seuraavia vareja:

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain:
vahintadn puolet tavoitelluista
tuloksista saavutettiin.

Tavoite el toteutunut: tavoite ei
foteutunut, tai vain alle puolet
tavoitelivista tuloksista
saavutettin.

Tavoitetta ei arvioitu: Esim.
mittaustulokset valmistuvat
my&hemmin, tai tavoite tai sen

toteumasta raportointi on

epdselvd.

Palvelukeskuksille asetettuja tavoitteita on véhennetty. Liian monien tavoitteiden olemassaolo
vaikeuttaa palvelukeskusten ja muiden toimijoiden kykyd tuottaa tavoitteiden toteutumista
seuraavaa indikaattoritietoa, miké johtaa sihen, ettd tavoitteen toteutuminen j&& monelta osin
tasmentymattomaksi  ja epdselvdksi.  Perusperiaate  on, ettd asetettujen tavoitteiden
saavutiamisen aste on oltava seurattavissa ja arvioitavissa. Jos tavoite ei ole mitattavissa, sitd ei

voi seurata, ja jos jotakin ei voi seurata, sen ohjausvaikutus toimintaan on kyseenalainen.

Seuraavassa osuudessa tarkastuslautakunta arvioi yksittdisia tavoitteita em. vérein ja toteaa

kokonaisuuksista olennaisimmiksi tai muutoin tarpeeliiseksi katsomiansa asioita.
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Strategiselle johdolle asetettiin vuodelle 2022 yhteensd neljé strategista tavoitettar:

(3) = Tuemme hyvinvointia ja tydllisyyttd

(4) — Henkildstd on osaavaa, hyvinvoivaa ja motivoitunutta

(7) - Einomaiset ja kilpailukykyiset elinkeinoeldman alueet, palvelut ja profiili

(?) — Tuottava, tehokas ja vaikuttava

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnaliset tavoitteet, joiden toteumia

tarkastuslautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet

| Numero | Toiminnallinen tavoite

3.4

3.7

4.1

| Osallistumme hallitusohjelmaan
| kirfjattuun tydllisyyshankkeeseen, jossa
kuntien roolia tyollisyyspalvelujen

jarjest@jand vahvistetaan.

| Kehitdmme monipuolisesti
tydllisyydenhoitoa: pitk&aikais- ja

nuorisotyéttdmyys sekd osatydkykyiset

Toivotamme tapahtumat tervetulleiksi 1

kaupunkiympdristédmme: lisdddmme
Kangasalan houkuttelevuutta

tapahtumajdrjestamisen paikkana.

Yildpid&dmme kaupungin hyvad

imagoa tydnantajana

44

jaksamiseen

| Onnistunut henkildstén siirto
hyvinvointialueelle (lisétavoite) ‘

Panostamme tyShyvinvointiin ja tybs'sc'j "
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‘ Numero ‘ Toiminnallinen tavoite

Kolme kdrkinanketta omilla

toiminnallisilla profiileillaan:

Lamminrahka, Saarenmaa,

Tarastenjdrvi

Kehitdmme elinvoimaista keskustaa

9.2

| Kehitémme Eoupunkikonsernia

jatkuvan parantamisen periaatteella

| Sosiaali- ja terveyspalvelujen
siirtyminen hyvinvointialueelle,
valmistelukokonaisuuden

koordinoiminen

Il Arvioimme tuottavuuttamme ja

tehokkuuttamme

| Pid&mme tulot ja menot tasapainossa

! {yhteinen tavoite)

9.7

| Varaudumme investointeihin,
‘ korjauksiin ja toimintaympdristén
muutoksiin pitk&n aikavdlin

suunnittelulla

Osallistumme hallitusohjelmaan kirjattuun tyéllisyyshankkeeseen, jossa kuntien roolia

tyollisyyspalvelujen jarjestajana vahvistetaan

Tavoite toteutui. Uusi tydllisyyspalvelupadllikkd aloitti vuoden 2022 aikana Kangasalla.

05/2023
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Kangasala

Kehittmme monipuolisesti tyéllisyydenhoitoa: pitk&aikais- ja nuorisotyétté myys seka

osatySkykyiset
Kangasalla Hiivistetin  vuoden 2022 aikana uvuden tydllisyyspalvelupddllikdn  luotsaamana
yhteisty6td paikallisten pk-yritysten sek& Business Kangasala Oy:n kanssa. Kangasala on jatkanut

tydllistymisen edistGmisen kuntakokeilua yhdessé muiden Pirkanmaan kuntien kanssa.

Pitkdaikaistydttdmien madrassd ei tapahtunut merkittavad

05/2023

laskua. Nuorten tydllistyminen parantui, mutta alle 30-vuotiaciden arka: T =
akfivointiaste oli alle 50 %. Kokonaistyottomyysaste Kangasalla | :

on laskenut. ' U
Tydllisyystoimenpiteiss&  vuonna 2022 on  merkittéivasti
vhemmdn henkilditd, kuin vime vuonna (650 v.2021 ja 410 rkasf staku .
v.2022) ' 3

Kangasalla tydmarkkinatuen Kelan maksuosuus on kasvanut yortoi . lUUS|

vuonna 2022 +11,9 % (vuonna 2021 kasvua +7.8 %), joka
tarkoittaa 190 421 €,

Toivotamme tapahtumat tervetulleiksi kaupunkiympdristédmme: lisaéédmme Kangasalan

houkuttelevuutta tapahtumaijérjestémisen paikkana.

Kangasalaa on vuoden 2022 aikana nostettu lukuisten erilaisten tapahtumien kautta. Naisté
mainittakoon mm. Kauhujen Kangasala, Lamminrahkan Katufiesta, Kangasala Street Art,
Kuhmalahti  Pulling, L&hiruokapdivéd Raudanmaalla sek& Hevosvoimainen Kangasala -

teemavuoden eri tapahtuma. Tapahtumien markkinointi onnistui hyvin ja kavij@madarat olivat

suuria.
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Yllapidamme kaupungin hyvad imagoa tyénantajana

Tydnantajamielikuvaan on tehty paljon ty6td Kangasalla. Kaupungille on  laadittu mm.
brandikdsikirjia, jonka osana on pdivitetty tydnantajamielikuvaosuus ja rekrytointimarkkinointiohje.
Tydnantajaimagoa on markkinoitu verkossa
ja somessa. Hakijomd&drien kehitystd on
seurattu tydnantajaimagoprojektin
seurauksena ja hakijomddrissd on selkedd
kasvua. Lis&ksi rekryfointi-ilmoitusten

katselumdadrd melkein fuplaantui.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tdssé

tavoitteessa on onnistuttu hyvin. A
Panostamme tydhyvinvointiin ja tydssd jaksamiseen

Kangasala on saanut tunnustuksena mielenterveyden eteen tehdystd kehittamistyosta ja
toimintamallien kehittémisestd Mieli ry:lt& Hyvan mielen tydpaikkamerkin; Kangasalla on jatkettu
mm. lyhytterapian tarioamista ja Mielen huoli -palvelu otettiin kayttédn vuonna 2022. Kangasala
on panostanut tydhyvinvointin ja tydssdjaksamiseen jatkamalla Hyvinvoiva- ja akfiivinen
Kangasala — hyvinvointihanketta ja jariestamalié esinenkilille tydkykyjohtamisen koulutusta ja
Uutena esinenkildnd Kangasalla -koulutuksen. Kahden tydhyvinvointikyselyn tulosten mukaisesti
tehtiin ja kohdennettin toimenpiteit& toimintakeskuksissa. Vuoden 2022 aikana valmisteltiin
likunta- ja kulttuurietujen laajentamista henkildstdn toiveiden mukaisesti kattamaan mySs mm.

hieronnat vuoden 2023 alusta.

Onnistunut henkiléstdn siirto hyvinvointialueelle (lisatavoite)

Henkilostdlle on  pidetty  sadanndllisia  infoja  hyvinvointialueelle  siirtymiseen  littyen.
P&&luottamusmiehet, yt-rynmad osallistui sirtymdn valmisteluun akfiivisesti. Siirfo saatiin tehtyd
vuoden vaihteessa Kangasalla onnistuneesti ja Pirkanmaan hyvinvointialueen linjausten
mukaisesti. Kaiken kaikkiaan Kangasalla henkildstén siirtyminen hyvinvointialueelle on valmisteltu

vuoden 2022 aikana hyvin.

24



Kono'qsqlq Arviointikertomus 05/2023
v

Kolme kérkihanketta omilla toiminnallisilla profiileillaan: Lamminrahka, Saarenmaa, Tarastenjarvi

Taté tavoitetta on arvioitu tarkemmin Teknisen keskuksen kohdalla.

Kehitdmme elinvoimaista keskustaa

Tata tavoitetta on arvioitu tarkemmin Teknisen keskuksen kohdalla.

Kehitdimme kaupunkikonsernia jatkuvan parantamisen periaatteella

Vaituusto on hyvéksynyt joulukuussa 2022 kokouksessaan omistajapolitikka -asiakirjan, jonka
tavoitteena on toteuttaa Kangasalan kaupunkistrategia 2029:n  tavoitteita ja kuntalain

edellytt&mid madarayksié omistajapolitikasta.

Konsernijohto ja tytaryhtidt ovat tavanneet séannéllisesti vuoden 2022 aikana.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siityminen hyvinvointialueelle, valmistelukokonaisuuden

koordinoiminen

Poikkihalinnollinen  ohjausrynm&  on  koottu  koordinoimaan  valmistelukokonaisuutta
hyvinvointialueelle. Tiedot on saatu toimitettua  hyvinvointialueelle  aikataulussa  ja

hyvinvointialueen linjausten mukaisesti.

Arvioimme tuottavuuttamme ja tehokkuuttamme

Kangasalan tilinp&atds oli vuonna 2022 ylij@gamdinen 2,1M€. Tuottavuuden ja tehokkuuden
arviointiin on vaikuttanut merkittavasti jariestelmamuutos Sarastian $365-j@restelm&an. Muutos
tuotti haasteita talouden raportoinnille vuoden 2022 aikana. Marraskuun kirjanpito valmistui
21.12.2022. Taloushallinnon/Sarastian jarjestelméuudistuksesta johtuen toteumaraportteja ei ollut
mahdoliista saada useampaan kuukauteen. Sen johdosta esimerkiksi Sosiaali- ja terveyskeskuksen

(7.7M€) seka sivistyskeskuksen (0,7M€) ylitykset kdsiteltin vasta maaliskuun 2023 valtuustossa.

Muutostalousarvioita oli 4 kappaletta. Korjattu tilinpadtss esiteltin kaupunginhallitukselle 22.5.2023

kokouksessa.
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Pida@mme tulot ja menot tasapainossa (yhteinen tavoite)

Strategisen johdon toimintamenot toteutuivat talousarvion mukaisina. Toimintatulot j@ivat hieman
j@lkeen, silléd maanmyyntitulokertymé oli ennakoitua huonompi, mutta toisaalta kaupunkikonsernin

tulos oli ennakoitua parempi, sillé verotuloja kertyi ennakoitua enemman.

Varaudumme investointeihin, korjauksiin ja toimintaympaériston muutoksiin pitké@n aikavdlin

suunnittelulla

Kangasalan investoinnit toteutetaan 10+5-ohjelman mukaisesti, jota kaupunginhallitus ohjaa.
Siséiimatydryhman prosessi on selked ja seurataan vaikuttavuutta korjaustoimenpiteiden osalta.
Sisailmatydryhman prosessi selked ja sen kautta seurataan vaikuttavuutta korjaustoimenpiteiden
osalta.  Kangasalla  hyddynnetddn  tiedolla  johtamisen  elementteja investointi-  ja

korjaussuunnitelmissa.
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6.2 Sosiadli- ja terveyskeskus

Sosiadli- ja terveyskeskukselle asetettiin vuodelle 2022 yhteensd kolme strategista tavoitetta

STRATEGISET TAVOITTEET 2022

|ﬁu_m;o _‘ Web tavoite |
|_2.___7.‘ Kumﬂele—mr_r_\e, kokeilemme, mahdillistamme_ja v&lif&mme_ s i
| 3. Tuemme hyvinvointia ja tyoéllisyytta

'47 Henkil&sté on osaavaa, hyvinvoiVaa ja motivoitunutta

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnaliiset tavoitteet, joiden toteumia

tarkastuslautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet

' Numero | Toiminnallinen tavoite
2.3 ~ Kuulemme aidosti palautteen jo_

; kehitmme toimintaa

3.1 Mahdollistamme ja edistémme . |

' kaupunkilaisten hyvinvointia ja ; |
‘ terveyttd i

(omaehtoinen hyvinvointi)

4.4, Panostamme ’ryéhyvinvoinﬁiﬁ ja

tydssa jaksamiseen

Kuulemme aidosti palautteen ja kehittmme toimintaa

Sosiadli- ja terveyskeskuksessa on kehitetty palveluja paljon vuoden 2022 aikana. Kangasala on
osallistunut Pirkanmaan yhteisiin kehittéimishankkeisiin. Kangasala on myos palkittu Kuntaty$2030
ohjelmassa mm. SoTender -rekrytointisovellusinnovaatiosta. Muitakin digitaalisia sovelluksia on

kehitetty lagjasti ja otettu kayttéon vuoden 2022 aikana.
Asiakaspalautetta on keratty jatkuvasti Happy or Not -laitteen kautta. Vanhuspalveluissa on
onnistuttu erityisen hyvin, positiivista palautetta antoi 91 % vastagijista. Terveyskeskuspdivystyksen

asiakastyytyvdisyys on parantunut loppuvuoteen 2022 mennessé 87 %.

Tarkastuslautakunta foteaa, ettd tavoite on saavutettu hyvin.
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Mahdollistamme ja edistémme kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveyitd (omaehtoinen

hyvinvointi)

Kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistGmisen tavoitteen osalta tarkastuslautakunta
toteaaq, ettd sosiadli- ja terveyskeskuksessa on onnistuttu palvelujen kohdentamisessa yksilSllisen
tarpeen mukaan. Vanhuspalveluissa mittarina toiminut palvelutarpeen arviointi on toteutunut 100
%:sti, sosiaali- ja perhepalveluissa 75 %:sti palvelujen mydntamisen yhteydessd. Padsadntdisesti
hoitotakuun madrittelemissa aikarajoissa on pysytty. Aikuisten mielenterveys- ja p&ihdepalveluissa

hoitotakuu on toteutunut 86 %:sti ja alle 23-vuotiaiden 77 %:sti.

Lastensuojelun asiakasmaardt ja kustannukset ovat vuonna ' 2 1utila

2022 kasvaneet vuoteen 2021 ndhden merkitt&vasti.

Henkilstd on osaavaa, hyvinvoivaa ja motivoitunutta — panostamme ty6hyvinvointiin ja tyéssa

jaksamiseen

Valtakunnallinen SOTE-alan kriisi ndkyi myds Kangasalla rekrytointivaikeuksina ja tydvoiman
saatavuuden hdiridond. Tama vaikutti  asiakaspaikkojen  téyttdasteeseen mm. kaupungin
sairaalassa ja vanhuspalveluissa. Tamé heijastui myds tydhyvinvointiin ja tybssd jaksamiseen
heikentdvasti. Kangasalla on kehitetty ja otettu kayttdon rekrytointisovellus SoTender tydvoiman

saatavuutta parantamaan sekd kehitetty akfiivisesti tydnantajaimagoa ja rekrytointimarkkinointia.

Sosiadli- ja terveyskeskuksessa sairauspoissaoloprosentti on hieman kasvanut viime vuoteen
n&hden, erityisesti vanhuspalveluissa. Koronapandemia on lisannyt lyhytaikaisia poissaoloja ja
vanhuspalveluissa TULE-ongelmat ovat olleet yleisiéi. N&ihin on kuitenkin kiinnitetty huomiota ja

henkildstdlle on mm. hankittu erilaisia ergonomiaa tukevia apuvdlineitd.

Hyvinvointialueelle siirtyvélle henkildstolle on pidetty séénndllisesti infoja valmistelun edetessa.
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6.3 Sivistyskeskus

Sivistyskeskukselle asetettiin vuodelle 2022 yhteensé nelj@ toiminnallista tavoitetta

STRATEGISET TAVOITTEET 2022

Numero | Strateginen tavoite ) -
1 \ Palveleva, uudistuvan toimintakulttuurin ja sujuvan arjen
| Kangasala
'4 | Henkilbsts on osaavaa, hyvinvoivaa ja motivoitunutta N
5 __!:Ta'siat_uksen,%p?tugen ja koulutuksen edellikivija o
9 ; Tuottava, tehokas ja vaikuttava -

Strategisista  tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia

tarkastuslautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet

‘Numero | Toiminnallinen tavoite ' -
1.4 | Kohtaamme asiakkaat silloin ja sielld, missé i
he likkuvat
4.4 Panostamme tyShyvinvointiin ja tydssa o
| jaksamiseen. T&dmd& toiminnallinen tavoite

|
| sisaltad myods tavoitteen henkildstéon
[ hyvinvoinnin edistéimisesta ja !

sairauspoissaolojen vahenté&misestd. ‘

5.6 Tarjoamme turvalliset, terveeliiset ja ‘

laadukkaat oppimisympdristot

9.3 | Arvioimme tuottavuuttamme ja

tehokkuuttamme ‘
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Kohtaamme asiakkaat silloin ja siella, missé he liikkuvat

Varhaiskasvatuksessa fehtiin suunnitelma huoltajien ] AN
osallistumisen lisGiimisesté ja myos o &
vanhempadainiltojen suunnitelmasta  vuosiluokittain. “ £ 0 '

I -

Kyl&kolii (likkuva nuorisofila) on jatkanut ansiokkaasti
foimintaansa  myds vuoden 2022 aikana ja ) % =
kultfuuripalvelut  ovat olleet mukana Kyl&kollin g“ e

kierfueilla. Ruutanan monitoimitalon nuorisofila on
my®s lagjentanut nuorisotilaverkostoa. Nuorisotiloissa

on k&ynyt vuoden 2022 aikana 5657 kavijaa.

Sahkdiset palvelut ovat vakiintuneet kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnassa.

Panostamme tyShyvinvointiin ja tydssé jaksamiseen. Tama toiminnallinen tavoite sisdltaa myos

tavoitteen henkiléstén hyvinvoinnin edistéimisestd ja sairauspoissaolojen véhentamisestd.

Sivistyskeskuksessa  sairauspoissaoloprosentti - kasvoi  hieman
viime vuoteen nahden, erityisesti lyhyiden alle 7 kalenteripdivan
poissaoloissa  sekd  pitkissad  90-179  pdivan  mittaisissa
poissaoloissa.  Palvelualueella  on  tehty  foimenpiteita

hyvinvoinnin lis&&miseksi. Sivistyskeskuksessa on

tybhyvinvointikyselyn perusteella  tehty  kohdennettuja
toimenpiteitd. Tydhyvinvointivaimennukset jatkuivat vuoden
2022 aikana. Kaytdssé on ollut myds mm. tyénohjaukset ja
mentoroinnit sek& ergonomian entistd parempi huomiointi.

Yhteisdllisyyteen ja  toimintakulttuurin  kehittmiseen  on

panostettu.

Varhaiskasvatus  ja esiopetuspalveluissa lasten madrd ja lasten tuen madrd kasvoi.
Resurssihaasteet ovat aiheuttaneet vuoden 2022 aikana toimintaan hd&irditd henkildston
saatavuushaasteiden vuoksi varhaiskasvatuksessa.  Kelpoisuusvaatimukset tayttavia tekijoita

varhaiskasvatukseen eildydy ja varhaiskasvatuksessa on jouduttu kdyttémadn lyhytaikaisia sijaisia.
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Tarjoamme turvalliset, terveelliset ja laadukkaat oppimisympaéristdt

Yksikdiden oppimisympdristdj@d on tarkasteltu uvuden

| Tarkastuslautakunta toivoo edelleen

varhaiskasvatuksen pedagogisen kasikirjan avulla, joka
i =E8 : : pitk@janteista suunnittelua

on tarkoitus jalkautt k&ytadntdéon. Opet Ivelut
rkorius Jalkautiaa kdylantoon RSP ED varhaiskasvatus- ja koulukiinteistojen
olivat vahvasti mukana uusien koulu- ja | " . .
kapasiteetin suunnittelussa,
varhaiskasvatusyksikdiden suunnittelussa. . A
huomioiden vdestdennusteet,

oppilasméaaran kasvu ja Kangasalan
Julkisia taidehankkeita kaynnistyi Lumoava Kangasala — ~ kasvustrategia.

taide- ja ympdristdohjelman mukaisesti. Kangasalla on

otettu kayttédn myds laajennettu kulttuurikasvatussuunnitelma.

Arvioimme tuottavuuttamme ja tehokkuuttamme

Varhaiskasvatuksessa kehitettiin toiminnanohjausjériestelméan kayttod, jotka vaikuttavat mm.
resurssien kohdentamiseen. Opetuspalveluiden nettomenot ovat Kangasalla pysyneet samassa
tasossa  viime vuoteen ndhden, samoin  kuin  opetuspaiveluiden nettomenot/oppilas.
Kirjastopalveluissa  kirjastolainaukset ovat kasvaneet hieman/asukas. Kulttuuripalveluiden
jGriestamdat  filaisuudet ja  kavijgmdadrdt  kasvoivat  vuoden 2022 aikana.  Nuorisotilojen
kayttajamadré on kasvanut vuoteen 2021 verrattuna +58 %. Taiteen perusopetuksessa olevien
lasten m&drd on véihentynyt Balettiopiston toiminnan lakkaamisen vaikutuksesta. Sivistyskeskuksen

henkildstomadrd kasvoi 60 henkildll&.
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6.4 Tekninen keskus

Tekniselle keskukselle asetettiin vuodelle 2022 yhteensd viisi strategista tavoitetta:

STRATEGISET TAVOITTEET 2022

| Numero | Strateginen tavoite

4. [ Henkildstd on osoavoo-,_m;vmmoﬁvm"
‘"”7'._ | Erinomaiset j_o kiTpaﬂulglk_yTseﬁminoeldmdn alueet, palvelut ja proﬁili’r
18—.-__ | Ti'i\;ism&TToo_j_o?nd’r_jdnm_oHdoHisu_uksien maaseutu __]I
i_‘?._ | Tuottava, tehokas ja vaikuttava . D

‘ 11. " Arvostamme hisforigomm(;_§ﬁ15@fistbdmme ja vcpda—ojonmchdd@uksio

== _|

Strategisista tavoitteista on johdettu seuraavat toiminnalliset tavoitteet, joiden toteumia

tarkastuslautakunta on arvioinut seuraavasti:

Toiminnalliset tavoitteet

Numero Toiminnallinen tavoite

44

_'__Pono?’rcmme ’r-yéhyvinvoi_n’r'iin ja ’ryéss_ti_ _ | _

[ jaksamiseen

7.3 | Kolme karkihanketta omilla toiminnallisilla
profiileillaan:

s Lamminrahka |

e Saarenmaa

| * Tarastenjarvi

7.4 | Kehitdmme elinvoimaista keskustaa

| 7.7 ' Tarjoamme yrityksille toimipaikkoja ja

tontteja kulloisenkin tarpeen mukaan ja ‘

nopeasti, kaavavarantoa riittévasti

183 | Luomme edellytyksict monipuoliselie

| asuntotuotannolle taajamissa
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Numero | Toiminnallinen tavoite
o
| 8.6

Lisd&mme vetovoimaisuutta jd-vfih’ryisyyﬁ('j '

rakennetun ympdriston laadulla,

korkeatasoisella arkkitehtuurilla,

viheralueilla ja taiteella rakennetussa

ympdaristdssé

9.3 | Arvioimme tuottavuuttamme jC_l :

| tehokkuuttamme

F11.2 Vaalimme ympdristdGdmme: harjut, jarvet

ia lintuvedet ovat vahvuuksiamme
|
|

| kiertotaloutta ja pienennédmme

| hillijalanjalked.

Informatiiviset tunnusluvut TP2021

MTA2022
40 |
| Tonttien luovutus, kpl i' 45 40 |

‘ Maanhankinta, ha ‘

‘“ Vaimistuneita asuntoja, kpl | 368 220 | 379

Yll& olevassa taulukossa on otos Teknisen keskuksen informatiivisista tunnusluvuista vuodelta 2022. Néisté
on havaittavissa, ettd muutostalousarviossa esitetyt arvot maanhankinnan, tonttien luovutuksen sekd

erityisesti valmistuneiden asuntojen osalta ovat ylittyneet varsin merkitt&vasti.
Panostamme ty6hyvinvointiin ja ty6ssa jaksamiseen

Tekninen keskus karsi vuonna 2022 henkildstdvajeesta, kaikkia avoimia vakansseja ei saatu taytettyd. Tamaé
ei ole vain Teknistd keskusta tai vain Kangasalaa koskeva ilmid, kuntasektori karsii valtakunnallisesti osaavan
henkildkunnan pulasta. Henkildston vaje aiheutti kuormitusta tydntekijdissé. Teknisen keskuksen tydkuormaa
kasvatti myds yhteensd viiteentoista valtuustoaloitteeseen vastaaminen.

TyShyvinvointikyselyt tehtiin vuoden 2022 aikana kaksi kertaa, ja niiden tuloksia voidaan pitéé kohtalaisen
hyvin&. Tulokset on kdyty henkilbston kanssa 1&pi ja toimenpiteité tulosten perusteella on suunniteltu.
Etatoiden ja mukautetun tydn tekeminen on mahdollistettu mahdollisuuksien mukaan.

Sairauspoissaolot kasvoivat edellisestd vuodesta hieman, tama selittyy p&dosin koronapandemian

jGlkeiselld osittaisella paluulla et&tdistd tydpisteille.
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Kolme karkihanketta omilla toiminnaliisilla profiileillaan: Lamminrahka, Saarenmaa, Tarastenjarvi

Lamminrahkan infran ja koulukeskuksen
rakentaminen on edennyt vuonna 2022
pdadosin aikataulussa.  Ensimmaisten
asuinrakennusten rakentaminen
Lamminrahkan dalueelle  on  alkanut.

herdttdd eloon Pohjoisen osan asemakaavad — on

— rakentuyon kaupungin

valmisteltu.

Vuodelta 2021 sirtynyt Saarenmaan osayleiskaavan hyvdksyminen tehtiin valtuuston toimesta

kesdikuussa 2022. Kaavasta on tehty valitus hallinto-oikeuteen.

Tarastenjdrven alue on vuonna 2022 ollut edelleen toteutusvaiheessa. Business Kangasala Oy teki
Tarastenjarven yksityisen yritystonttitarioajan kanssa yhteistyété markkinoinnissa. Tarastenjérven

alueella toimivien yritysten joukkoon liittyi vuonna 2022 yksi uusi toimija.

Kehitdmme elinvoimaista keskustaa

Elintien alueen ja Timanttikorttelin asemakaavat ovat
kasitelty  ja  hyvaksytty  valtuustossa.  Urheilutien
kaupunkipientalotonttien valmistelu tonttihakua varten on
aloitettu. Keskusta-alueen vakiluku on kasvanut noin 150
asukkaalla.

Tehdyist&t toimenpiteistd ja asukasmadrén kasvamisesta
huolimatta  keskustan  elinvoimaisuus  (keskustassa

toimivien yritysten tai tarjolla olevien paiveluiden maard)

ei ole havaittavasti kasvanut. Keskenerdiset
rakennushankkeet hidastavat keskustan elinvoimaisuuden Kuva: Kangasalan Sanomat
kehittymista.
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Tarjoamme yrityksille toimipaikkoja ja tontteja kulloisenkin tarpeen mukaan ja nopeasti,

kaavavarantoa riittavasti

Uusia yritystontteja kaavoitettiin seitseméan kappaletta, jota ei voida pitéid kovin suurena

maarand, tosin yritystonttien kysyntékéaan Kangasalla ei ole

ollut erityisen vilkasta. Pitdisi mietticy kuinka yritykset saataisiin
kiinnostumaan Kangasalla tarjolia olevista tonteista. Onko

tonttien hinnoittelu kilpailukykyist& Pirkanmaan muihin kuntiin

verrattuna?

Luomme edellytyksié monipuoliselle asuntotuotannolle taajamissa

Taajamiin luotiin kaavoituksella ja tontinjaoilla yhteensé 50 uutta rakennuspaikkaa eri

rakennustyypeille. Rakennuslupia uusille asunnoille myénnettiin vuonna 2022 enndtysmadrd.

LisGGmme vetovoimaisuutta ja viihtyisyyttd rakennetun ympdiristén laadulla, korkeatasoisella

arkkitehtuurilla, viheralueilla ja taiteella rakennetussa ymparistossa

Virkistysalueiden, 1&hilikuntapaikkojen ja retkeilyreittien yllépitoon panostettin vuonna 2022.

Rakennetun ympdristdn valvontaa tarkastuksin suoritettiin 31 kappaletta.

Arvioimme tuottavuuttamme ja tehokkuuttamme

Tuottavuutta ja tehokkuutta on arvioitu esimerkiksi k&yHéamallé mittareina aterian keskimadrdistd
hintaa, katujen talvihoidon kustannuksia (€ per neliémetri) ja rakennusten energiankulutusta
(kWh per kuutiomertri), ja vertaamalla né&ité edellisen vuoden lukuihin. Aterian keskimadrdisessé
hinnassa sekd katujen talvinoidossa kustannukset ovat lievésti kasvaneet, rakennusten

energiankulutus puolestaan on pienentynyt edelliseen vuoteen verattuna.

SisGilmaongelmia esiintyy kaupungin kiinteistdissé varsin yleisesti. Kaupungin hallinnassa on noin 70

kiinteistdd, joista yli 20 on sisdilmatydryhmdan tarkemmassa |
seurannassa, ndistd erityisseurannassa olevista on kouluja visi. iy
SisGilmaongelmat johtuvat p&dosin  korjausvelasta, jota on P
kertynyt pitkaltd qjalta.  SisGilmaongelmien takia jouduttin ||
esimerkiksi Raikun koulun toiminta keskeyttédmadan, ja Ruutanan

koulun oppilaita sekd Vatialan pdivakodin lapsia tullaan | lo|

todenndkadisesti siitdmadn vdaliaikaisesti Lamminrahkan kouluun.
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Vaalimme ymparistdéamme: harjut, jarvet ja lintuvedet ovat vahvuuksiamme

Pirkanmaan ELY-keskukselle tehtiin vuonna 2022 esitykset kolmen, yhteispinta-alaltaan noin 20
hehtaarin  kokoisien, uuden luonnonsuojelualueen perustamiseksi Kangasalan  kaupungin
omistamille maille. Kaupungin omistamista maa-alueista on nyt suojeltu 2,3 %, tavoitteeksi on

asetettu 4 % vuoden 2024 loppuun mennessa.

Torjumme ilmastonmuutosta, edistémme kiertotaloutta ja pienenndmme hiilijalanjélked

[ Tarkastuslautakunta svosittaa

tavoittelemaan 80 prosentin padstévahennystd vuoteen | EIINEELEEL L EE L
panostamisen lisaamista.

| Kaytannossa tama tarkoittaa

tukeva keino on fossilisesta energiasta luopuminen | il e LG R LC]

Kangasala on HINKU-kunta. Hinku-kunnat ovat sitoutuneet

2030 mennessd vuoden 2007 tasosta. Yksi tatd tavoitetia

| tuotannon liséamista kaupungin

| kiinteistéilla, sekd kaupungin

osuus kaupungin kiinteistdissé ei kuitenkaan vahentynyt. . positiivista suhtautumista

| kaupungin alueelle
suunniteltaviin vusivtuvan
energian hankkeisiin.

kaupungin kiinteistdissd. Vuonna 2022 fossillisen energian

Joukkoliikenteeseen panostettiin mm. teettdmallé
filavaraustarkastelu Ruutanan lahijunaseisakkeeseen

liittyen.
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6.5 Kaupunkikonserniyhtidille asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

Vuosi 2022 oli yhtidille kokonaisuudessaan elpymisen vuosi likevaihdon ja asiakasmédrien
kasvaessa. Kangasalla jarjestettin ennatysmadrd tapahtumia, joista esimerkiksi Hevosvoimainen
Kangasala vylitti kansallisen uutiskynnyksen. Uimahallin kavijgmaarat palasivat 1éhes koronaa

edeltdville tasoilie. Asiakkaat 16ysivat Kangasalan parkkihallin. Pyséksintimédarat olivat kasvussa.

Kaupungin yhtidille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat haastattelujen
perusteella  pddsdantdisesti hyvin ja yhtiét ohjasivat  foimintaansa  entist&  selke&mmin

kaupunkistrategian suuntaan.

Useat kaupungin yhtiét ovat vuoden 2022 aikana panostaneet voimakkaasti séihkdiseen asiointiin.
Saadun asiakaspalautteen sekd yhtididen sisdisten kokemusten perusteella séhkdinen asiointi on
koettu kustannustehokkaaksi ja asiakasystavdlliseksi toimintavaksi. Toimenpiteill&@ on onnistuttu
hillitsem&dn Ukrainan sodan aiheuttaman yleisen kustannustason nousun vaikutusta yhtisiden

tulokseen.

Omistajan osinkopolitikka koettiin joissain tapauksissa haasteelliseksi, varsinkin vuosina, jolloin

yrityksen on tehtévd suuria investointeja.

Tietyiss& konserniyhtidiss& havaittiin henkiléstodn kohdistuva

riski. Kyseisiss& yhtidissé on yhdelle avainhenkildlle keskittynyt

lagja osaamis- ja vastuudalue.
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7 HENKILOSTOA KOSKEVAT HAVAINNOT

Tassé luvussa kasitelldan Kangasalan kaupungin henkildston tilaa ja kehitysté vuodelta 2022.
Kangasalan kaupunki laatii vuosittain kattavan henkildstokertomuksen, jossa kuvataan keskeiset
henkildstdn kehittamiseksi tehdyt foimenpiteet seké esitetéén seurattavien avainindikaattoreiden
avulla mm. henkildstdrakenteeseen, tydvoimakustannuksiin, osaamisen kehittdmiseen seka
tydhyvinvointiin ja tydviintyvyyteen littyvad kehitystd. Henkildston tilaa koskevassa arvioinfiluvussa
on hyddynnetty aineistona mainitun henkiléstéraportin - tuottamien indikaattoreiden lisdksi
tarkastuslautakunnan tekemien haastattelujen havaintoja sek& hyddynnetty yleisi kunta-alan

tydntekijoitd koskevia selvityksia vertailundkdkulman tuottamiseksi.

Henkiléstomadarén kehitys ja henkildstérakenne

Kangasalan kaupungin henkildstomadra 31.12.2022 oli 2078 henkildd, joka oli 87 enemman kuin
vuoden 2021 lopussa. Vakituisista tydntekijdistd naisia oli 1505 ja miehid 273. Vakituisia tydsuhteita
oli 1778, sijaisia 282 ja muita madraaikaisia 142. Osa-aikaisia oli 317 (osatydkyvyttdmyyseldkkeet,
osittaiset hoitovapaat). Vuodelle 2022 uusia vakansseja perustettiin 67. Henkildstokustannukset

vuonna 2022 olivat 99,7 M€ (nousua vuodesta 2021 n. 6 M€). Henkiloston keski-ika oli 46 vuotta.

Parantunut tydnantajaimago nékyi kasvaneina hakijomadring vakansseihin. Tata tukemaan
luotin  esimerkiksi markkinointikampanja "3 some" (opetus, varhaiskasvatus, ateria- ja
siivouspalvelut). Ty8hyvinvoinnin tukemiseksi jatkettin Hyvinvoiva ja akfivinen Kangasala -
hanketta.  Esihenkildile  jdrjestettin tydkykyjohtamisen  koulutusta,  foteutettin - kaksi
tydhyvinvointikysely&. Vuoden aikana lanseerattiin  kaksi rekrytointisovellusta SoTender ja
VaKander. Sijaisuuksien téyttémiseen ne toivat helpotusta, mutta vakinaisen henkildstdon

saatavuudessa oli haasteita edellisvuoden tavoin.
Tyékyky ja -hyvinvointi

Tybkykyasioissa on Kangasalla onnistuttu mm. kuntoutustukip&dtdksien ja
tyokyvyttomyyseldketoteumien ja tyokyvyttdmyyseldkeian n&kokulmasta.
Sairauspoissaoloprosentti kasvoi hieman viime vuoteen verrattuna. Eniten on ollut lyhyitd 1-7
pdivén poissaoloja. 12,4 %:lla henkildstésta ei ole olluf vuonna 2022 lainkaan poissaoloja.
Mielenterveysongelmista johtuvat sairauslomat ovat v@hentyneet. Tuki- ja likuntaelinsairaudet
ovat edelleen suurin yksittdinen sairauspoissaolojen syy. Kangasalla on ké&ytdssd vakiintuneet
toimenpiteet sairauspoissaolojen vahentémiseksi. Yhteistydtd tehdaan sddnndllisesti Kelan ja

Kevan kuntoutuksen ja tybterveyden kanssa.
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Selvitykset tarkastuslautakunnan vuoden 2021
arviointikertomuksen kysymyksiin

05/2023

STRATEGINEN JOHTO

Vastine

Tarkastuslavtakunnan arvio

2. Tarkastuslautakunta
kysyy. mihin foimenpiteisiin
Kangasalla ryhdytadn
pitk&aikais- ja
nuorisotydttdmyyden

v&hent&miseksie

Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli
tuli voimaan 1.5.2022. Téssa mallissa
tydnhakijoille tehd&dn
henkildkohtainen palvelutarve arvio
viikkon kuluessa siitd, kun tydttdmyys on
alkanut. T&dman jalkeen tydttdmadn
olla yhteydess& kahdenviikon vdlein.
Tydnhakijan on haettava kuukauden
aikana neljaa tydpaikkaa. Mallin
tarkoitus on katkaista tydttémyys ja
estéd sen pitkittymista.

Kuntakokeilu mahdollistaa
monipuolisia koulutusmahdollisuuksia
niin nuorille kuin pitk&aikaistydttomille,

jotta tydiHtdémyys saadaan katkaistua.

Tarkastuslautakunta
arvioi, ettd
pitk&aikaistydttdmyys-
sek&
nuorisotydhdmyys
ovat edelleen
heikolla tasolla
toimenpiteist&

huolimatta.

PitkGaikaistydttdmien
maardssa ei
tapahtunut
merkittavad laskua,
mutta nuorten
ty6llistyminen
parantui, mutta alle
30-vuotiaiden
aktivointiaste oli alle
50 %.

17. Tarkastuslautakunta
haluaa kiittad kaupunkia
reagoinnista
rekrytointinaasteisiin.
Tarkastuslautakunta
kehottaa kiinnittmdadn
huomiota henkildstén
pitovoimaan myos
jatkossa.
Tarkastuslautakunta kysyy,

millaisia foimia pitovoiman

vahvistamiseksi tehddéan?

Pitovoiman vahvistamiseksi
toimenpiteitd tehd&dn niin kaupunki-
kuin palvelukeskustasollakin.
Jatkamme tydnantajakuvan
kirkastamista ja
rekrytointimarkkinointia, kehitmme
pitk&jénteisesti henkildstokaytantoja,
palkkaus- ja palkitsemisj@riestelmid
sekd kiinnitdmme huomiota
tybhyvinvointiin. Palvelukeskuksissa
kehitetddn kayténtdja ja henkildstod

osallistuu ja osallistetaan

Tarkastuslautakunta
arvioi tavoitteen
toteutuneen hyvin ja
tfoimenpiteet ovat
fuottaneet hyvic
innovaatioita ja

tuloksia.
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kehittamishankkeisiin/toimenpiteisiin.

Viestimme onnistumisista.

Jatkamme Hyvinvoiva- ja akfiivinen
Kangasala-hyvinvointihanketta.
Huhtikuussa pdivitimme likunta- ja
kulttuurietuuden hyvinvointietuudeksi
ja muutamme sen e-passiksi vuoden
2023 alussa. Aloitimme selvittelyn
polkupyodrdedun kdyttddn ottamiseksi

vuoden 2023 aikana.

Tarkastuslautakunta
katsoo Hyvinvoiva- ja
aktiivinen Kangasala -
hyvinvointihankkeen
olevan hyva

tydhyvinvoinnin tuki.

20.Tarkastuslautakunta
kysyy, millaisissa tilanteissa
vapaaehtoisia
palkattomia vapaita ja
lomarahavapaita on
hyddynnetty?2 Millaisia
vaikutuksia t@lli& on ollut

resurssointiine

Tydnantagja ei suosittele 1alla hetkelld
vapaiden hakemista, mutta niitd on
mahdollista halutessaan hakea.
Vapaita tarjoamalla voidaan lisGtd
tydeldmdn joustavuutta erilaisissa
tilanteissa esim. uusi tydntekijd, jolla ei
ole kertynytt& lomaa, oma
jaksaminen, perhetilanteet,
koulunk&ynnin ohjagjien

kestkeskeytys.

Vapailla ei olennaista merkityst&
resurssoinnin kannalta. Sosiaali- ja
terveyskeskuksen osalta vapaita
myonnetty hyvin rajatusti t&nd vuonna

hyvinvointialuesiirtym&n vuoksi.

Tarkastuslautakunta
pit&d kuvattua
toimintamallia

hyvanad.

SOSIAALI- JA
TERVEYSKESKUS

4 Tarkastuslautakunta on
antanut vuoden 2019
arviointikertomuksessa
Kangasala-Palkéne
yhteistoiminta-alueen

osalta henkildstoresurssien

Lastensuojelun, lapsiperheiden
sosiaalitydn, kasvatus- ja
perheneuvolan sekd
vammaispalvelun henkildstoresurssia
on vahvistettu vuosien 2021 ja 2022

aikana lisaamallé vusia vakansseja.

Rekrytointi- ja
tybvoiman
saatavuushaasteisiin
on kehitetty erilaisia
sdhkdisia ratkaisuja ja

tfoimintamalleja ja ne
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puutteista huomiot
lastensuojelun,
lapsiperheiden sosiaalitydn
sekd kasvatus- ja
perheneuvolan ja
vammaispalvelujen osalta
ja antaa ne edelleen
vuonna 2021, sillé tilkanne
ei ole merkitt&vasti
muuttunut resurssipulan
vuoksi parempaan

suuntaan.

Vakansseja on tdytetty haastavasta

henkildstdpulasta huolimatta hyvin.

Edella mainituissa yksikbissd on 8/2022
taytt&dmattdmid vakansseja
seuraavasti: 1 sosiaalitydntekijan
vakanssi lapsiperheiden sosiaalitydssd,
1 sihteerin vakanssi lastensuojelussa ja
5 ohjaagjan vakanssia
kehitysvammahuollon
asumispalveluyksikdissdy; yhteensd 7

tayttdmatdnté vakanssia.

Lakisaateisia palveluiden madraaikoja
kyet&dn noudattamaan ja
henkildstdmitoitus on sddddsten

mukainen.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen
tydnantajokuvan ja
henkildstdkokemuksen
kehittdmisohjelmaan (vuosina 2021-
2022) on sisd@ltynyt runsaasti erilaisia
toimenpiteitd tybvoiman
houkuttelemiseksi ja pitovoiman
lis&dmiseksi. Esimerkkeind tasta
rekrytoinfisovelluksen kehitt&iminen
{SoTender), tydolojen ja -tybehtojen
joustavoittaminen ja palkkauksen
tarkistaminen. M&aaré&aikainen
resurssointi palvelukeskuksen
henkildstdtydhdn maaliskuussa 2022
on edesauttanut syventymist&
tyénantajan kilpailukyvyn
tematiikkaan, ja t&dma tyd on
tuottanut tulosta mm.

terveyspalveluissa.

on otettu kayHoéon.
Rekrytointiin on tehty
brandikirjaa ja
hakijomadaréat ovat

kasvaneet.

Tarkastuslautakunta
katsoo bréanditydn
tuottaneen
tavoitteen mukaisia

tuloksia.
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11.Tarkastuslautakunta
kysyy, miten
kouluterveyskyselyss&
nousseita haasteita

ratkaistaan®e

Lisdantyneet mielenterveyden

ongelmat:

Yldkoulujen ja 2. asteen koulujen
terveydenhoitajat ovat kdyneet
IPC-koulutuksen tai kouluttautuvat
parhaillaan. IPC:ssd kasitelldan
nuoren mielenterveyden asioita
keskustelun ja harjoitteiden avulla.
Kouluille on palkattu psykiatrinen
sairaanhoitaja, jonka
vastaanotolle nuori voi hakeutua
matalalla kynnyksellé. Lisaksi
Pikkolan koululla tybskentelee
hankerahalla toinen psykiatrinen
sairaanhoitaja. Pikkolassa
Pilotoidaan parhaillaan "Eldma
edessd-toimintamallia, jossa
monialainen fiimi hoitaa, ohjaa ja
tukee verkostomaisella tydotteella
nuorta mielenterveyden
ongelmissa.

Nuorten mielenterveystalosta
(mielenterveystalo fi) 1&ytyy
luotettavaa tietoa, omahoito-
ohjelmia sek& palveluohjausta
mielenterveysasioihin littyen.
Nettipalvelu on avoin kaikille.
Terveydenhoitajat ohjaavat nuoria
/ perheitd etsimddn myds itse
tietoa mielenterveyteen liittyviss&

kysymyksissd.

Ravitsemukseen liittyvat haasteet:

Yhteistydtd terveydenhuollon,
koulujen ja ateriapalvelun kanssa

on fiivistetty

Tarkastuslautakunta
foivoo ndiss&
kasvavissa haasteissa
sivistyskeskuksen
tekevan tiivisté
yhteisty6té
hyvinvointialueen ja
vapaa-aikapalvelujen

kanssa.
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- Ennaltaehkdaisevi@ kampanijoita ja
toimintaa toteutetaan jatkuvasti
kouluilla

- Ravitsemusterapiakdynneille
ohjataan akfiivisesti
sydmisoireilevat nuoret, suun
terveyspalveluiden riskiasiakkaat
sekd& nuoret, joilla kasvumuutoksia
{painonnousu)

- Pdivitetyssé
ravitsemussuunnitelmassa nostettu
esiin eri toimijoiden rooli
tasapainoisen sydmisen

edistdmisessa

Haasteet kouluterveydenhuollon

palveluiden saatavuudessa:

- Korona on vaikuttanut
merkittavasti palveluiden
saatavuuteen vuonna 2021, liman
gjanvarausta toteutettavat
kouluterveydenhoitajan
avovastaanotot jouduttiin
laittamaan koronan vuoksi tauolle
pitk&ksi aikaa. Avovastaanotot
k@ynnistettiin uudestaan heti
koronatilanteen helpotettuq, joten
terveydenhoitajat ovat taas
paremmin tavoitettavissa.

- Nuorisolddkarin vakanssille oli
haasteita [6yt&aa sijasta. Oli
kuukausia, jolloin kouluilla ei ollut
lainkaan nuorisol@dkarin
vastaanottoa. Nyt on sijainen ja
nuorisolddkdarin vastaanottoaikoja

tarjolla normaailisti.
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SIVISTYSKESKUS

11.Tarkastuslautakunta
kysyy, miten
kouluterveyskyselyss&
nousseita haasteita

ratkaistaan?

Opetuspalvelut: Kouluterveyskyselyd
on kasitelty moniammatillisesti koulujen
liscksi mm. Lasten ja nuorten
hyvinvointiyhmdssa sekd oppilas- ja
opiskelijahuollontydrynmassd.
Kyselyss& nousseisiin iimidihin etsitdan
ratkaisuja eri keinoin: koulutukset,
tapahtumat, erilaiset foimintamaillit,
tiedotus ja pitkgjanteiset suunnitelmat
sekd niiden foteuttaminen.
Moniammatillisen yhteistyon térkeys

korosfuu ndiss& haasteissa.

Tarkastuslautakunta
katsoo, etté néitd
aihealueita on
jatkossakin syyt&
pitaa ylld
keskustelussa ja
kehittGmisen
keski®ssa. Listiksi
yhteistyd
hyvinvointialueen
kanssa on tarkedssa

roolissa.

13. Tarkastuslautakunta
kysyy, miten hankerahoilla
jarjestettyjd lisGresursseja ja
foimia jatketaan
rahoituksen p&atyttya,
jotta hankkeentulokset
fuottaisivat jatkuvampaa

hyotyde

Varhaiskasvatus: Talousarvion
rahoituksella pystytaan jarjestdmadn
laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut.
Hankerahoitusten avulla toteutetaan
toiminnan kehitt&mistd, joka vaatii
liséresurssia lakisGateisten palvelujen
toteuttamisen rinnalle.
Opetuspalvelut: Joitain hankerahoilia
jarjestettyjd lisGresursseja on saatu
talousarvion kautta omaksi toiminnaksi
(esim. tutortoiminta).
Hankerahoituksella tehty& toiminnan
kehittamista on tarkoituksen mukaista
sirt&a pysyvaksi toimintakulttuuriksi
silloin, kun talousarvio sen
mahdollistaa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalvelut:
Hankerahoituksella kehitet&an
toimintaa ja hankkeiden kautta
saatua osaamista ja verkostoja

hyddynnetddn omassa toiminnassa.

Tarkastuslautakunta
toivoo tahdn
kiinnitettGvan

jatkossakin huomiota.
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Kaupunginhallitus  p&atti  kokouksessaan  12.9.2022 antaa  selvitykset  vuoden 2021
arviointikertomuksen kysymyksiin. Valtuusto kdsitteli taman selvityksen kokouksessaan 10.10.2022.
Selvityksessd ei otettu kantaa alla oleviin tarkastuslautakunnan huomioihin ja suosituksiin vuoden
2021 osalta.

1. Tarkastuslautakunta  suosittaa, ettd  talousarvioprosessissa — kiinnitettd@isin- huomiota
tarkempaan budjetointiin, vdltettdisin  lian optimistista budjetointia ja pyrittéisin
ennakoimaan toimintaympdristén muutoksia.

2. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd muutostalousarvioiden madrdé oli suuri vuonna
2021.

3. Tarkastuslautakunta on antanut vuoden 2019 arviointikertomuksessa Kangasala-Pélkéne
yhteistoiminta-alueen osalta henkildstdresurssien puutteista huomiot lastensuojelun,
lapsiperheiden sosiaalitydn sekd kasvatus- ja perheneuvolan ja vammaispalvelujen osalta
ja antaa ne edelleen vuonna 2021, silld tilanne ei ole merkittévésti muuttunut resurssipulan
vuoksi parempaan suuntaan.

4. Tarkastuslautakunta toteaa, etté kaupunkilaisten hyvinvointia on vuoden 2021 aikana
tuettu monipuolisesti, monikanavaisesti ja eri asiakasryhmét huomioiden.

5. Tarkastuslautakunta  suosittaa, ettd  palvelun  vaikuttavuutta  seurataan  erityisesti
et@yhteydelld jarjestettdvien palvelujen osalta.

6. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd yksityisten palveluntuottajien valvonnan tydmadra
huomioidaan tulevaisuudessa henkildston riittévyyden ja osaamisen osalta.

7. Tarkastuslautakunta toivoo pitk&jdinteistd suunnittelua varhaiskasvatus- ja koulukiinteistdjen
kapasiteetin  suunnittelussa, huomioiden vdestéennusteet, oppilasmadrédn kasvu ja
Kangasalan kasvustrategia.

8. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd opettdijille jdrjestettéisink enemmaén  koulutusta
seksuadliterveysasioissa.

9. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd  pandemiakauden jalkeiselle  hybriditydmallille
(osittainen etatyd) laaditaan selked suunnitelma.

10. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd Lamminrahkan alueen jatkokehitykselle varataan
riittavart resurssit.

11. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kiinteistdjen korjausvelan kuittaamiseksi laaditaan
selked suunnitelma, joka julkaistaan 1apindkyvyyden lisémiseksi.

12. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd esihenkildiden tietoutta parannetaan edelleen ja
koulutusta lisétadn tydsuhdeasioiden, tybehtosopimusten méadrdysten sekd tydaikalain
noudattamisen varmistamiseksi.

13. Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd hybriditydskentelyyn tehddén yhdenmukaisemmat

kaytanndt. Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan etatydohjetta sovelletaan eri

tavoin.
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9 JOHTOPAATOKSET, KYSYMYKSET JA TOIMENPIDESUOSITUKSET

Tassél arviointiraportissa on esitetty eri teemoja kasittelevien lukujen alla tarkastuslautakunnan
tekemi&@ havaintoja  ja niiden pohjalta laadittuja  johtopddtoksid,  kysymyksia ja

toimenpidesuosituksia. T&han lukuun tarkastuslautakunta on koonnut yhteenvedon.

Selvitykset tarkastuslautakunnan vuoden 2022 arviointikertomuksen kysymyksiin

Tarkastuslautakunnan havainnot ja kysymykset | Vastine

Toimintakertomuksessa on esitetty
valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.
Talousarviota on tilikauden 2022 aikana
muutettu valtuuston padatsksilld neljéssa
valtuuston kokouksessa. Merkitt@vimmat
talousarviomuutokset koskivat sosiadli- ja

terveyskeskuksen palvelualueita.

Tarkastuslautakunta suosittaq, ettd
talousarvioprosessissa kiinnitett&isiin
huomiota  tarkempaan  budjetointiin,
véaltettaisiin lian optimistista budjetointia ja
pyritt&isiin ennakoimaan

toimintaympdriston muutoksia.

Tarkastuslautakunta kysyy: Kuinka

talousarvioprosessia tulisi kehittéde

Pitk&aikaistydttomien madrdssé ei tapahtunut
merkittéavad laskua. Nuorten tydllistyminen
parantui, mutta alle 30-vuoticiden aktivointiaste
oli alie 50 %.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mihin toimenpiteisin
Kangasalla ryhdyt&adn pitk&aikais- ja

nuorisotydttdmyyden véihentémiseksie
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Tarkastuslautakunta kysyy: Voisiko
tyéllisyyspalveluissa asiakastyytyvéisyyttd

raportoida myds valtuustolle 2

Lastensuojelun asiakasmadrat ja kustannukset
ovat vuonna 2022 kasvaneet vuoteen 2021

n&hden merkitté&vasti.

Tarkastuslautakunta kysyy: Millaisessa
palvelutilanteessa sosiaadli- ja terveyskeskus

siirtyi hyvinvointialueelle?

Opetuspalvelut olivat vahvasti mukana uusien
koulu- ja varhaiskasvatusyksikdiden

suunnittelussa.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten jatkossa
varmistetaan koulukiinteistojen riittava

kapasiteetti?

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd
yritystonttien hinnoittelun kilpailukykyyn

[&hikuntiin verrattuna kiinnitet&i&in huomiota.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten yritystonttien

hinnoittelua diotaan jatkossa kehitt&a?

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd
sisGilmaongelmien seurantaan ja ennakointiin
panostetaan nykyist& paremmin, jotta nopeilta
ja yllattaviltd seurauksilta (kuten Raikun koulun

foiminnan &killinen lopettaminen), valtyt&aan.
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Tarkastuslautakunta kysyy: Miten
siséilmaongelmien seurantaan ja ennakointiin

littyvicy prosesseja aiotaan jatkossa kehittaae

Hinku-kunnat ovat sitoutuneet tavoittelemaan
80 prosentin padstdvahennystd vuoteen 2030
menness& vuoden 2007 tasosta. Vuonna 2022
fossillisen energian osuus kaupungin

kiinteistoissa ei kuitenkaan vahentynyt.

Tarkastuslautakunta suosittaa uusivtuvaan
energiaan panostamisen lis&dmisté.
Kaytanndssd tama tarkoittaa esimerkiksi
aurinkos&hkdn tuotannon lisGamistd kaupungin
kiinteistoilld, sekd kaupungin positiivista
suhtautumista kaupungin alueelle suunniteltaviin

vusiutuvan energian hankkeisiin.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mill& toimenpiteill&
varmistetaan Kangasalan p&dsy HINKU-kuntien

asettamaan tavoitetasoon?@

Tietyiss& konserniyhtidissé havaittiin
henkildstddn kohdistuva riski. Kyseisissa yhtidiss&
on yhdelle avainhenkildlle keskittynyt laaja

osaamis- ja vastuualue.

Tarkastuslautakunta kysyy: Kuinka
avainhenkildstodn liittyvad riskid voidaan

pienentade
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10 ALLEKIRJOITUKSET JA ESITYS VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta  jGttad  arviointikertomuksen  vuodelta 2022 valtuuston  k&siteltévaksi.
Tarkastuslautakunta  esittad, ettd  valtuusto  pyytéd  arviointikertomuksessa  julkituoduista
havainnoista, johtopdatdksistd ja  suosituksista  vastaukset  kaupunginhallitukselta  ennen
talousarviokdasittelyd. Kaupunginhallituksen késittelyn jélkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi

valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Kangasalla, 30. paivénd toukokuuta 2023
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