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1. Omistajapolitiikan tarkoitus ja tavoite
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Kangasalan kaupungin omistaja-politiikka
-asiakirjan linjausten tarkoituksena on
toteuttaa Kangasalan kaupunkistrategia
2029:n tavoitteita ja kuntalain edellyttamid
madarayksia omistajapolitikasta.

1.1. Kaupunkistrategia ohjaa

Valtuuston 9.5.2022 § 38 hyvaksyman
kaupunkistrategia 2029:n mukaan
tuottavan ja tehokkaan kaupunkikonsernin
omistajapolitiikkaan liittyvat tavoitteet ovat
ensisijaisesti seuraavat:

«  Kehitdmme kaupunkikonsernia jatkuvan
parantamisen periaatteella

«  Kaikella omistuksella on oltava
tarkoitus ja tavoite

«  Hyoédynnédmme tarkoituksenmukaisesti
oikeaa tuotantotapaa
toiminnassamme

«  Pidédmme tulot ja menot pysyvdsti
tasapainossa

«  Mitoitamme palvelutuotantomme ja
-verkkomme ennakoivasti

e,
Osoova, hywinvodve fo
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1.2. Arvot perustana

Kaupungin toiminnassa noudatettavat arvot
avoin, edelldkévijé, luotettava, turvallinen

ja vastuullinen ilmenevat omistajapolitiikan
jokaisessa tavoitteessa. Kaupunki tekee
omistamista koskevat pddatdkset avoimestija
luotettavasti hyvan hallintotavan mukaisesti
ja perusteellisesti harkiten. Konserniyhtidiltd
edellytetddn avoimuutta toiminnassaan.

Omistajana kaupunki on turvallinen.
Paatoksentekokulttuuri on avoin ja perustuu
demokratiaan. Lisdksi talous on vakaa.
Edellakavijan rooli nakyy erityisesti siing,
ettd kaupunki pyrkiin arvioimaan rohkeasti
kaikkien palveluiden ja rakentamisen
tarkoituksenmukaista toteuttamistapaa.
Vastuullisuuden teemalle on t&ssa
asiakirjassa jaljempdnd laajemmin esitelty
oma tavoitteistonsa (kpl 5).




1.3. Omistajastrategiasta
omistajapolitiikkaan

Kangasalan kaupunki on aktiivinen,
luotettava ja johdonmukainen
omistaja, jonka pdatokset perustuvat
kaupunkistrategian linjauksiin.

Edellinen omistajastrategia on hyvaksytty
Kangasalan valtuustossa 13.2.2012§13

ja se on ohjannut osaltaan valmistelua ja
pddtoksentekoa koko kaupunkikonsernissa.
Sen linjaukset ovat muodostuneet pysyviksi
menettelytavoiksi Kangasalan kaupungissa.

Tama asiakirja sisaltdd omistamisen
periaatteet ja tavoitteet aktiiviseen ja
pitkdjanteiseen toimintaan kaikille omaisuuden
lajeille; kiintedlle ja irtaimelle (cineellinen ja
aineeton) omistukselle mukaan lukien yhtio- ja
sijoitusomaisuuden. Tdssd asiakirjassa
kuvataan miksija millaisissa tehtavissd ja
hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja
millaisia tavoitteita omistamiselle asetetaan.

Omistajapolitiikka on johtamisen vdline,
joka luo puitteita Kangasalan kaupungin
tulokselliselle, kestavalle ja pitkdjdnteiselle
toiminnalle. Kaupungin resursseja
irrotetaan kaupungin perustoimintojen
kannalta véhemman tarkeistd matalan
tuottavuuden kohteista ja resursseja
kaytetdan tarkoituksenmukaisten kohteiden
kehittdmiseen. Omistamiseen liittyvid muita
asiakirjoja ovat mm. maapoliittinen ohjelma,
riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohje,
konserniohje ja hallintosdanto.

2. Y.Ieiset
periaatteet
omistamiselle

Kuntalaki madrittelee kaupungin

yleiset tehtavat. Omistajapoliittisten
linjausten lahtékohtana ovat kaupungin
kehittdmistavoitteet ja ndkemys tulevien
vuosien palvelutarpeesta ja taloudellisesta
kehityksesta.

Kaupungilla tulee olla

kaytettdvissddan tarkoituksenmukainen
palvelutuotannon edellyttdmda omaisuus

ja tuotantovdlineet, joita se hallitsee
omistamalla, vuokraamalla tai hallitsemalla
niitd yhdessd muiden toimijoiden kanssa.

Omistaminen ei itsessddn ole kaupungin
perustehtdvad, vaan se on valine kehittdmiseen,
toiminnan jarjestamiseen tai taloudellisen
tuoton saavuttamiseen kaupunkilaisten
eduksi. Omistamisen tulee olla perusteltua,
harkittua ja tarkoituksenmukaista. Ennen
palvelutuotannossa tarvittavien tilojen
hankinta- tai vuokrauspadtdstd on tehtéva
perusteltu valinta hankintatavasta.
Vaihtoehtoja ovat omistaminen, vuokraamisen
eri muodot (leasing, elinkaarijne.) tai palvelun
ostaminen.

Jos kaupunki tuottaa palvelut yhteistyéna
muiden kuntien, yksityisen sektorin tai
kolmannen sektorin kanssa, on sovittava
siitd, kuka omistaa palvelutuotannon
edellyttdman kayttdomaisuuden. Samalla
sovitaan omaisuudesta aiheutuvat
kustannukset yhteistyokumppaneiden
kanssa. Toiminnan luonteesta riippuu miten
kaupungin palvelutuotanto organisoidaan:
omana toimintana, kuntayhteistydnd,
isantakuntamallilla, seudullisena osakeyhtiéong,
muuna osakeomistuksena tai ostopalveluna.

Mikali toiminta ja/tai investoinnit on tarkoitus
rahoittaa myyntituloilla, toimintamuodoksi
soveltuu kunnan liikelaitos tai kaupungin
omistama yhtio. Osakeyhtiomuotoa tulee
noudattaa etenkin silloin, kun yhtié toimii
kilpailluilla markkinoilla (Kuntal § 126) ja

se myy palvelujaan merkittavasti ulkoisille
asiakkaille.

Kaupungin tai kuntayhtymdan omistamien
in-house yhtididen osalta on huolehdittava,
ettd litketoiminnasta vain rajallinen maard
(v. 2022 maks. 5 % ja 500 000 euroa)

suuntautuu muualle kuin omistajilleen.




Ndain kaupunki voi edelleen hankkia in-

house yhtiolta tuotteita tai palveluita
kilpailuttamatta. Kaupunki ei ldhtokohtaisesti
perusta tai laajenna olemassa olevien
yhtididen toimintaa toimialoille, joilla on jo
toimivat markkinat.

Kaupunki on sitoutunut ilmasto- ja
energiatehokkuustavoitteisiin monin
tavoin; energiatehokkuussopimus

TEM:n kanssa, Hinku-kunta -sitoumus ja
valtuuston hyvaksymad ilmastotiekartta.
lImastotiekartassa tavoitellaan

ja raportoidaan laajasti eri tekoja
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi.
Tavoitteellisilla metsanhoitotoimenpiteilla
ja peltojen hyvaa viljelykuntoa yllapitamalla
voidaan edistad hiilensidontaa kaupungin
omistamilla maa-alueilla.

Sijoitukset toimivat kaupungin
palvelutuotannon tai kehittdmisen valineend
ja niille asetettavat tavoitteet on avattu
tarkemmin kappaleessa 6.3.

3. Paatoksenteko
omistajapolitiikasta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto

padttdd omistajaohjauksen periaatteista

ja konserniohjeesta. Konserniohjeessa
annettavista madrdyksistd sdadetadn 47
§:ssd. Konserniohjeen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa menettelytapoja tytar- ja
osakkuusyhtioissd, jotta kuntakonsernia voi
johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein.
Omistamiseen liittyvien padtoksien yhteydessa
arvioidaan kuntakonsernin kokonaisetu.

Kaupunginhallituksen tehtévand on kuntalain
39 &:n mukaan vastata kunnan toiminnan
omistajaohjauksesta. Lisaksi hallintosddnto
sisaltéd useita kohtia, joita omistamisessa on
noudatettava.
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4. Kehitysnakymat

4.1. Trendit

Pirkanmaa on kehittynyt ja kasvanut nopeasti
ja kaupungistumisen trendi jatkuu edelleen.
Vaesto keskittyy entisestddn vetovoimaisiin
kaupunkeihin kuten Kangasalle. Kangasala
Tampereen kaupunkiseudulla on kasvanut
vaestoltaan jo yli kaksi vuosikymmenta.
Kasvavia kaupunkiseutuja yhdistavat

osaamisen keskittyminen ja yliopistot alueella.

Kaupunkien ja kuntien palveluihin
vaikuttavat tulevina vuosina myds muut
trendit, kuten vaeston ikadntyminen,
syntyvyyden aleneminen ja digitalisaation
lisd@ntyminen palveluissa sekd vaeston
monipaikkaisuus. Muutokset ovat ndkyneet
sote-palveluiden lisGédntyneend tarpeena
ja kaupunkikeskustojen kivijalka-kauppojen
muuntumisena erityyppisiin palveluihin.

L&hitulevaisuudessa digitalisaation
arvioidaan vaikuttavan kaupungin
toimintaan yhd enemman. Digitalisaation
ja osaamisen merkitys ndkyy jatkossa
kunnissa myds tydvoiman saatavuudessa.
Samasta osaamispddomasta kilpailevat
yritykset ja kunnat keskenadn.

4.2. Toimintaympadristo

Toimintaymparistossd tapahtuvia

muutoksia on ennakoitava ja niihin on
varauduttava riittavasti. Kaupungin ja
kaupunkikonsernin toimintaympdaristéon
vaikuttavia tekijoitd ovat mm. kansantalouden
ja kuntatalouden tila, palvelurakenteiden
muutos, lainsédadantémuutokset (esim.
yhtiéittdmis-velvollisuus ja sote-lainsGadanto,
myods EU-lainsdddanto), ilmastonmuutos ja
kestavan kasvun haasteet. Samoin julkisuus,
tiedonhallinta sekd viestinndn nopeutuminen
aiheuttavat muutostarpeita.




Omistajapolitiikkan |&hiajan muutoksia ovat
mm. energiavarautuminen ja Pirkanmaan
hyvinvointialueen kanssa neuvottelut alueen
tarvitsemista tiloista. Hyvinvointialueen
aloittaessa vuokrattavien tilojen yhteismadra
on noin 17.000 brm?2.

4.3. Kymppi + 5 -tyokalu

Kangasalla yhteensovitetaan jatkuvana
prosessina Kymppi + 5 -tyokalulla
maanhankinnan, kaavoituksen,
vaestonlisdyksen, palveluverkon ja
rakentamisen aikataulua ja taloutta. Prosessi
tuottaa ehdotukset kaupungin talousarvion
investointiosaan vuosittain valtuuston
hyvaksyttavaksi.

4.4. Riskienhallinta

Kaupungin kaikilla toimialoilla ja
tytdryhtidissa arvioidaan vahintadn
vuosittain riskienhallintaa osana sisdista
valvontaa. Riskienhallinnassa tulee
tunnistaa ja kirjata vuosittain havaintoja

tai teemoja omassa toiminnassa tai
toimintaympdristossd, jotka voivat aiheuttaa
hairidtekijoita/riskeja. Toteutuessaan riskit
haittaavat tavoitteiden toteutumista.
Riskeille laaditaan keinot niiden valttamiseksi
tai pienentdmiseksi, vastuuhenkilét seka
aikataulut ehkdisevien toimenpiteiden
toteuttamiseksi.

Omaisuuteen kohdistuvat riskit voivat
tulla kyseeseen esim. ilmastonmuutoksen,
lainsaadantdmuutosten, infran
vaurioitumisen, kyberhyokkayksen tms.
kohdatessa.

5. Vastuullisuus

Uutena tavoitteena kaupungin
omistajapolitiikassa huomioidaan
vastuullisuus. Vastuullisuuden osa-alueet ovat
1) taloudellinen vastuu, 2) sosiaalinen vastuu
ja 3) ympdristévastuu.

Myds kaupungin omistamissa yhtidissd tulee
ymmdrtdd vastuullinen rooli yhteiskunnassa
ja arvo, jota yhtio voi toiminnallaan tuottaa
sekd yhteiskunnalle, asiakkaille ja yhtidlle.
Jokaisella yhtiélla on mahdollisuus valita
tapa ja tavoitteet toimia vastuullisesti ottaen
huomioon mm. sen koko, toimiala, tarkeimmat
sidosryhmat ja toimintaympdristo.

Vastuullisuuden hyédyt nakyvat monin
tavoin kuten yhteisdjen menestyksessa
ja kannattavuudessa, kilpailukyvyssa,
paremmassa tyonantajakuvassa ja
maineessa.




6. Omaisuuslajit ja
lajikohtaiset tavoitteet

Omaisuusldgjit ja niiden arvot 1.1.2022

Kaupunki Kaupunki-konserni
(yhteensa)

KIINTEA OMAISUUS
Maa- ja vesialueet 32608834 € 35622234 €
Rakennukset ja rakennelmat 79834832 € 147796 293 €
Kiintedt rakenteet ja laitteet 47719 603 € 58249778 €
IRTAIN OMAISUUS
Koneet ja kalusto 3453317€ 8216473 €
Muut aineelliset hyodykkeet 12324678 € 18322180 €
Muut aineettomat hyédykkeet 230150€ 2919654 €
SIJOITUKSET 31315159€ 11 217 338 £€ (tilinpaatdksen mukainen eliminonti tehty)
josta osakkeet ja osuudet 30835381 € 10675416 €

6.1. Yhteisoomistukset 30.6.2022

Tytdryhteisot Omistusosuus % Osakkuus ja omistusyhteisot Omistusosuus %
Business Kangasala Oy 100,0 Kangasalan Jadhalli Oy 35,3
Herttuan Kiinteistépalvelu Oy 100,0 KOY Nattarin ldhipalvelukeskus 24,3
Kangasala-talo Oy 100,0 KOY Tieliikennemuseo 48,3
Kangasalan Lémpo Oy 100,0 Kuntien hankintapalvelut KUHA OY 20,7
Kangasalan Parkki Oy 100,0 Sahalahden Esikdsittelylaitos Oy 41,0
Kangasalan Uimahalli Oy 100,0 SAATIOT

KOY Kangasalan Harjunsolall 100,0 Vehkajdrven Vanhustentalosaatio 100,0
KOY Kangasalan Timantti 100,0

KOY Kangasalan Saastdkeskus 64,6 Pirkanmaan liitto Ky 5,5
KOY Taloherttua 100,0 Pirkanmaan sairaanhoitopiiri Ky 6,0
KOY Vatialan Kasarminportti 59,6 Tampereen Kaupunkiseudun Ky 8,1
Pirkanmaan Laatuisénndinti Oy 100,0 Valkeakosken seudun koulutus Ky 0,5
Muut osakkuudet

Business Tampere Oy, Koy Sahalahden Liikekeskus, Kuntien Tiera Oy,
Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Sarastia Oy, Suomi-rata Oy,
Tampereen Raitiotie Oy, Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy,

Tavase Oy, Tredu-Kiinteistot Oy, Tuomi Logistiikka Oy, YH-Kodit Oy




6.2. Omistamisen tavat ja tavoiteet

Kuntalaki 1§ 2 mom
Kunta edistad asukkaidensa hyvinvointia
ja alueensa elinvoimaa sekd jarjestad
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ympadristollisesti
kestavalla tavalla.

Omistajapolitiikan linjaukset:
aktiivinen, luotettava ja
johdonmukainen omistajuus

Maapoliittisen ohjelman
toteuttaminen ja
kaavoitustarve
- Palvelun tuottaminen

kiinteistdomistuksen avulla

Suora kiinteistéomistus
(tontit ja rakennukset)

Tavoite: riittava
kaavavaranto, mukaan
lukien suojelualueet ja vaih-
tomaat,
rakentaminen ajoissa

Yhtion kautta
Yhti6itd voidaan perustaa
tai olemassa olevia muut-

taa

Tavoite:
Taloudellisempi omistami-
sen muoto kuin suora
kiinteistdoomistus

Palveluiden toteuttaminen
yhtiomuodossa
- lilkuntapalvelut,
asumispalvelut, elinvoima,
hyvinvointi

In-House yhtié*:
palvelun turvaaminen
kaupungin ohjauksessa.

Tuottotavoite:
laadukkaat palvelut
Osinkotavoite:
ei padsadntoisesti

Muu yhtié**: Kuten edelld
+ kilpailuneutraliteetti,
markkinaehtoisuus
(my&s hinnoittelu)

Tuotto-/osinkotavoite:
riippuen yhtion tuloksesta

Sijoitusomaisuus
kaupungin
talouden ja
tuotettavien
palveluiden

turvaajana

Osakkeet ja
osuudet
Tuottotavoite:
maltillinen (katso
sijoitustoiminnan
periaatteet
-ohje)

Muu palveluiden
tuottamiselle
jarkevéd
omistaminen
- esim. koneet,
kalusto, muu irtain,

ohjelmistot jne.

Tavoite:
omistaminen
taloudellisin tai
muusta syystd
jarkevin
vaihtoehto

*) IN-HOUSE yhtidlla tarkoitetaan yhtiétd, joka omistetaan yksin kokonaan tai muun julkisyhteisén ja/tai sen 700 %
omistaman yhtién kanssa osittain. Palveluja tuotetaan vain julkisyhteisbomistajille. Kaupunki voi tehdé hankintoja
In-house yhtiéltd ilman hankintalain mukaista kilpailutusta hankintalain 15 §:n perusteella. Esim. Business Kangasala

Oy ja Herttuan Kiinteistépalvelu Oy

**) Muita yhtiéitd esim. Kangasalan Ldmpé Oy ja Pirkanmaan Laatuisénnéinti Oy.

8.




Hyddynndmme yhtiditd kuntalaisten
palvelujen turvaamiseen. Kaupungin
tytdryhtiditd ja soveltuvin osin
osakkuusyhtioitd ohjataan siten, ettd niiden
toiminta tukee kaupunkistrategiaa.

Valtuusto asettaa vuosittain

talousarviossa kullekin yhtiélle tavoitteet.
Kaupunginhallituksen on huolehdittava siitd,
ettd tavoitteet ovat riittdvan tavoitteellisia
ja kaupunkistrategian mukaisia.
Markkinoilla toimiville yhtioille asetetaan
myos osinkotuottotavoite. Tavoitteiden
toteutumista seurataan puolivuotis- ja
tilinpadtosraporteissa.

Yhtididen osalta toiminnan tulosta

ja talouden tunnuslukuja verrataan
sadnnollisesti saman toimialan yhtidihin.
Vuosittain arvioidaan yhtidittdin
talousarviotavoitteisiin kirjattava
positiiviseen tulokseen kohdistuva
osinkovaade. Osinkovaade voi perustua
osittain myds kaupunkikonsernin
kokonaisetuun.

Kangasalan kaupunkikonserniin kuuluvat
tytdryhtiot ja soveltuvin osin osakkuusyhtiot
noudattavat toiminnassaan Kangasalan
kaupungin konserniohjetta, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjetta sekd
palkitsemisperiaatteita. Naiden ohjeiden
noudattamisen tukemiseksi kaupunki
nimedd yleensd yhtion hallitukseen myos
viranhaltijoedustajan.

Kaupungille strategisesti merkittavien
yhtididen omistus on l&htokohtaisesti
jatkuvaa, mutta omistusten tarpeellisuutta
on kyettdvd arvioimaan tapauskohtaisesti
toimintaympdristdon muuttuessa. Kaupunki
omistajana edellyttdd mm. ettd nsin-
house -yhtiot eivat menetd asemaansa
muuttuvassa toimintaympdristossa.

6.3. Sijoitukset ja rahoitustoiminta

Rahoitustoimintaa ohjaavat valtuuston
hyvaksymat periaatteet ja talousarvio.
Lainojen toteumatiedoista raportoidaan
talouskatsausten yhteydessd
kaupunginhallitukselle vahintadn vuosittain.

Laajemmin rahoituksesta raportoidaan
tilinpdatoksissa.

Kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminta on
keskitetty kaupungin strategisessa johdossa
toimivaan taloushallinnon yksikkéon. Muut
kaupungin yksikot ja liikelaitokset eivat saa
itsendisesti hankkia rahoitusta markkinoilta,
eivatkd ne saa sijoittaa varoja markkinoille.
Kaupungin tytdryhtididen on pyydettdva
konsernin omistajaohjauksesta kanta
rahoituksen hankintaan ja sijoituksiin
liittyvistd toimenpiteista.

Sijoitettava varallisuus koostuu kaupungin
aikaisempien vuosien ylijadmistd sekd
erilaisista omaan taseeseen rahastoiduista
varoista. Sijoitustoiminnan periaatteet eivat
koske kaupungin yritystililla olevia varoja,
jotka ovat olemassa maksuvalmiuden
turvaamiseksi.

Sijoitustoiminnan tavoitteena on
mahdollisimman hyva tuotto-riskisuhde

ja sijoituksia tehtdessd on huolehdittava
riittavasta sijoitusten hajautuksesta.

Osan sijoituksista on oltava muutettavissa
kateisvaroiksi riskien hallinnan ja kaupungin
maksuvalmiuden turvaamiseksi véhintadn
kerran vuodessa. Tyypillisesti tallaiset
sijoitukset ovat julkisen kaupankaynnin
kohteena.

¥

Sijoitustoiminnan tavoitteena on saavuttaa
sijoitetuille varoille hyva pitkan aikavalin
kokonaistuotto. Sijoitustoiminta on
pitkdjanteistd, eikd varojen realisoinnille
aseteta ajallisia tavoitteita. Varojen
realisoinnista padttad kaupunginhallitus
talousarvion mukaisesti tai valtuusto,
mikdli talousarviossa ei ole asetettu varojen
realisointitavoitetta.




7. Omistuksesta
luopuminen

Omaisuudesta ja omistuksista, jotka

eivat palvele kaupungin toimintaa tai
strategisia tavoitteita, on pyrittava
luopumaan. Luopumisen vaihtoehtona on
selvitettdvé mahdollisuus kehittéad kulloinkin
tarkasteltavaa omaisuutta vastaamaan
muuttuneita tarpeita. Omaisuudesta
luovuttaessa on lahtékohtana oltava
vapautuvan pddoman entistd tehokkaampi
tai tarkoituksenmukaisempi kaytto.

Tarpeettoman irtaimen myynti
on hallintosddnndssd maardatty
palvelukeskuksille.

Kaupunki arvioi myos sellaisen yhtion
omistuksesta luopumista, mikd ei
palvele kaupunkia sen perustehtavan
toteuttamisessa ja/tai omistuksen
myymisestd on saatavissa riittdvan hyva
tuotto suhteessa hyotyihin.

Jos kayttoomaisuudesta tai investoinnista
aiheutuvat kustannukset ovat pitkalla
aikavalillé vastaavia vuokraus- tai
liisauskustannuksia korkeammat, on
omaisuudesta luopumista ja

vuokraamisen vaihtoehtoja harkittava.
Investointien osalta harkitaan myos
vaihtoehtoisten toteutus- ja rahoitusmallien
kayttamistd tilannekohtaisesti.

Omistuksia tulee arvioida sdannollisesti

ja palvelujen tuotantotapaa voidaan
arvioida kulloinkin objektiivisestija
tarkoituksenmukaisesti. Yhtiomuotoista
toimintatapaa hydédynnetadn, kun toimitaan
kilpailuilla markkinoilla tai se on muutoin
tarkoituksenmukaista. Vastaavasti

yhtio- tai muu tuotantotapa voidaan
palauttaa oman organisaation tehtdvaksi,
mikdli se on kaupungin etu.

Teknisen keskuksen vastuulla oleva
kiinteistojen myyntityoryhma kay
sadnnollisesti l&pi kaupungin omistamien
rakennusten listaa ja esittdd kaupungille
tarpeettomaksijadneiden rakennusten
myyntid kaupunginhallitukselle, joka
pdattdd myytavat kohteet. Kohteet
myydadan laillistetun kiinteistovalittdjan
kautta. Kylayhteiséjen vakiintuneet
kokoontumispaikat vaihtoehtoisesti
vuorataan pitkdaikaisilla vuokrasopimuksissa
yhteisokayttoon.




