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1. Lahtokohdat

Tampereen kaupunkiseudun maapoliittiset
linjaukset

Kaupunkiseudun yhteistyond valmistellut
maapoliittiset linjaukset ohjaavat kuntien
omien maapoliittisten ohjelmien laadintaa.
Maapolitiikalla pyritdan tukemaan seudun
maankdytén rakennemallin toteutumista.
Seudun rakennesuunnitelman toteuttamista
edistdvid maapoliittisia tavoitteita ovat:

« Mahdollistetaan seudun vaesténkasvu.

- Edistetddn tdydennysrakentamista, kes-
kustojen kehittymistd sekd yhdyskuntara-
kenteen kestdavyyttd ja taloudellisuutta.

« Luodaan edellytyksid elinvoimaa vahvista-
valle yritys- ja toimitilarakentamiselle.

« Lisatddan seudun maankdyton
monipuolisuutta.

« Vahvistetaan seudun vetovoimaa ja
houkuttelevuutta.

Tavoitteet saavuttaakseen kaupunkiseudulla
on tarpeen korostaa maapolitiikassa

rakentamisen laadunohjausta ja laadukasta
elinympdristdd, maan hintatason pitdmistd
vakaanag, riittavad ja houkuttelevaa asunto-
rakentamista sekd hallintamuodoiltaan moni-
puolista asuntotuotantoa. Elinkeinojen vah-
vistamiseen ja yritysalueiden edistdmiseen on
tarve kiinnittdd huomiota aiempaa enemmadn.
Tyopaikkojen lisdantymiseksi kaupunkiseutu
tarjoaa erilaisista vahvuuksista kokonaisuu-
den ja varmistaa, ettd tarjolla on kohtuu-
hintaan sekd asuntoja ettd toimitiloja. Elin-
voimaa vahvistavaa maapolitiikkaa leimaa
pitkdjanteisyys, prosessien saumattomuus ja
yhteistyd.

Maapolitiikan padperiaatteena pidetadn
tdydennysrakentamista. Taydennysraken-
taminen mahdollistaa olemassa olevan kun-
nallistekniikan ja palveluiden hyddyntdmisen
tdysimadradisesti. Pitkdn tahtdimen kasvun
hallinnassa on kuitenkin huolehdittava myoés
uusien alueiden toteuttamisen ennakoinnista.
Kdytdnndssd tdma tarkoittaa, ettd raaka-
maat tulee pyrkid hankkimaan viimeistaén 10
vuotta ennen ensimmdistd asemakaavaa ja
alueen rakentumista.
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2. Kaupunki-
strategia 2025

Kaupunkistrategiassa madritelldan kaupun-
gin kehittdmisen linjaukset.

Maankdyton strategisia kehittdmissuuntia
ovat:

« Elinvoimainen kaupunkikeskusta

+ Tiivistyva taagjoma

« Mahdollisuuksien maaseutu

« Uudet asuntoalueet jo Lamminrahkan
kaupunginosa

« Elinkeinoeldmadn karkihankkeet: Lammin-
rahka, Saarenmaa ja Tarastejarvi

« Olevan ympdriston yllapito

3. Maankdyton
suunnittelu

Maankdyton suunnittelun keskeiset tavoit-
teet ovat keskustan kehittdminen, olevan
kaupunkirakenteen tiivistdminen, Lamminrah-
kan kehittdminen, elinvoimainen maaseutu,
nauhataajoman vaestépohjan turvaaminen
ja kaupungin kasvun edellyttdmien uusien
alueiden varaaminen asuntotuotannon sekd
erityisesti elinkeinoeldmadn tarpeisiin. Kaikes-
sa suunnittelussa huomioidaan ekologinen ja
taloudellinen toimintatapa.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen
Yhdyskuntarakennetta tiivistetddn ottamalla
kayttoon asuntoalueiden vdlisié alueita, laa-
jentamalla olevia asuntoalueita sekd ottamal-
la kéyttoon vajaakdytossa olevia alueita tai
alueita, joiden kdyttétarkoitus on muuttunut.
Rakennetta tiivistetddn myods yleiskaavassa
rakentamiseen varatuilla alueilla asemakaa-
vallisen tarkastelun perusteella.

Elinkeinoeldmdn alueet

Uusia yritystoiminnan ja elinkeinoeldman
alueita mahdollistetaan aktiivisesti yleis-
kaavoituksen jo asemakaavoituksen keinoin.
Erityisesti kaupungin omistamaa maata
pyritdan kaavoittamaan yritys- ja elinkeino-
eldman tarpeisiin kaikissa kasvusuunnissa ja
nykyisessa yhdyskuntarakenteessa.
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4. Maan hankinta

Maata hankitaan jatkuvasti ja systemaatti-
sesti strategisesti keskeisiltd alueilta yhdys-
kuntarakentamiseen ja virkistykseen. Paa-
asiallisesti raakamaa pyritdan hankkimaan
kaupungin omistukseen ennen ensimmaista
yleiskaavaa, mutta maata voidaan ostaa
myos strategisesti keskeisilta yleis- ja asema-
kaava-alueilta. Maata voidaan hankkia myos
vaihtomaiksi.

Maa hankitaan ensisijaisesti vapaaehtoisin
kaupoin. Maksuvdlineend kdytetddn rahaa
tai vaihtomaita. Raakamaata hankitaan niin,
ettd se tyydyttdd asuntotuotannon, elinkei-
notoiminnan ja palvelujen aluetarpeet.
Maata hankittaessa pyritdan raakamaan
hinta kaupungissa ja seudulla pitémadn va-
kaana. Vakaa maan hinta ja maanomistajien
yhdenvertainen kohtelu on edellytys myos
vapaaehtoisten kauppojen syntymiselle.

5. Maankaytto-
sopimukset

Maankdayttosopimuksia ei kdytetd uudisaluei-
den kaavoituksessa.

Maankdayttésopimus on erityisestd syystd
mahdollinen vanhojen taagjamien ensiasema-
kaavoissa, kun maanomistajan alueen koko on
alle kaksi hehtaaria, eikd sille kaikkiaan kaa-
voiteta omakotitontteja kahdeksaa enempad
tai asuin- ja yritysrakentamisen rakennus-
oikeutta 2000 kerrosneliometrid enempaad.
Sopimuksia ei ketjuteta samalla alueella.
Muuhun kuin asuinpientalotarkoituksiin ei
maankdyttésopimuksiin perustuvia ensiase-
makaavoja laadita muutoin kuin poikkeuksel-
lisista, perustelluista syista.

Maankdayttésopimukset soveltuvat kdytettd-
viksi asemakaavoitettujen tonttien kayttotar-
koituksen tai rakennusoikeuden muutostilan-
teissa. Ne ovat tarpeen erityisesti, jos alueella
on ympdristoriskejd tai arvokkaita rakennetun
tai luonnonympdriston alueita tai kohteita.



Maankdyttosopimuksia tehtdessd on sovitta-
va alueiden toteutusaikataulusta. Sopimuk-
sella varmistetaan, ettd kaupunki saa lain
salliman korvauksen alueen kehittdmisestd ja
yhdyskuntatekniikan rakentamisesta. Maan-
kayttosopimuksen kayttdmahdollisuus tulee
selvittdd aina, kun asemakaavan muutos kos-
kee yksityistd rakennusmaata.

Sopimuksissa kaupungille peritdén yhdyskun-
tarakentamisen kustannusten korvauksena

50 prosenttia asemakaavasta aiheutuvasta
maan arvonnoususta. Tonteille maaratadan
rakentamisaika- ja madaravelvollisuus. Korvaus
voidaan perid joko rahana, rakennusoikeute-
na tai muulla kaupungin kannalta jarkevalla
tavalla, esimerkiksi markkinahintaisina auto-
paikkoina, tai markkinahintaisena kunnallis-
tekniikan rakentamisena.

Vanhoissa taajamissa ja yhdyskuntaraken-
teen sisdlld sijaitsevissa asemakaavattomaan
rakennuspaikkaan verrattavissa olevissa
kohteissa, kuten nykyisissa tai vanhoissa teol-
lisuus- ja asuinkiinteistoissd, maankdyttéso-
pimuksen arvonnousun korvauksen laskennan
|Ghtotasona sopimuksen kohde arvioidaan
enintddn 50 % arvoiseksi verrattuna vastaa-
vaan asemakaavan mukaiseen rakennuspaik-
kaan. Kohteita ei katsota arvottomiksi.

6. Sopimus-
korvausten
poikkeustapaukset

Taydennysrakentamisessa tdyden korvauksen
periminen voi estdd hankkeen toteutumisen,
mikali siithen sisdltyy esim. laajaa purkamis-
ta, lagjaa infra- ja aluerakentamista, raken-
teellisen paikoituksen jarjestamistd, arvora-
kennusten suojelua tai pilaantuneen maan
puhdistamista. Perusteina korvausmadrdn
alentamiselle voidaan pitdd mm. seuraavia:

« Useamman tontin tai korttelin hanketta
suunnitellaan kokonaisuutena

« Lisdrakentaminen vaatii erittdin vahdn
infran rakentamista

«  Omakotitontin jokamisessa saadaan
aikaiseksi kaupunkipientalotontteja tai
paritalotontteja

« Nykyista rakennusta korotetaan

« Rakennuksen sisallé muutetaan kdyttotar-
koitusta asuntojen rakentamiseksi

« Lisarakentaminen edellyttdd laitospysd-
kointid tontin tai korttelin sisalla

« Hankkeella edistetddn monipuolisia toi-
mintoja korttelissa (esim. kivijalkatilat ja
yhteistilat)

« Hanke edellyttad rakennussuojelua
tontilla
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« Hanke edellytt&a (ei suojelullista arvoa
olevien) rakennusten purkua

« Rakentaminen edellyttdd pilaantuneen
maan puhdistamista

« Hanke ja samalla mahdollisesti toteutet-
tava peruskorjaus edistavat merkittavasti
energiatehokkuutta

« Hankkeen yhteydessd rakennukseen to-
teutetaan hissi tai edistetdan muutoin
esteettomyytta

Yksittdiset poikkeamat voivat pienentdd
korvauksia yleensd noin 10-20 %, monien
perusteiden sattuessa kuitenkin enintadn 60
%. Sopimuskorvauksesta poikkeaminen kat-
sotaan aina erityistapaukseksi.

Omakotitontteja jaettaessa tiiviimmiksi
omakotitalojen rakennuspaikoiksi, maankdayt-
tosopimusta ja sopimuskorvausta ei kdytetd,
mikali rakennusoikeuden lisdys tontille on alle
500 kerrosneliometrid. Koavamuutoksesta ja
kuulutuksesta peritadn erillinen taksa.
Poikkeustilanteessa, pirstaloituneen maan-
omistuksen tapauksessa, maankdyttosopi-
musta ei laadita, mikdli ensimmdisessa ase-
makaavassa asuinrakennuspaikan pihapiiriin
osoitetaan rakennuspaikkoja kaksi tai vahem-
man, ja asemakaavoittaminen liittyy muista
|ahtokohdista kdynnistyneeseen isoon

asemakaavahankkeeseen, sitd taydentden.
Kaavamuutoksesta peritddn erillinen taksa.

7. Hankekehitys

Mikali kaupungin omistama maa-alue
sijoittuu luontevasti asemakaavalla kehi-
tettdvdn alueen yhteyteen, kaupunki ldh-
tokohtaisesti myy tai vuokraa tontinosan
tayteen markkinahintaan maanomistajal-
le, kehittdjdlle tai kehittdjan kumppanille.
Osa rakennusoikeudesta voi jaadd myos
kaupungille. Hankkeen yhteydessd solmi-
taan normaali maankdyttésopimus, mi-
kali asemakaavan tuoma arvonnousu sen
vaatii. Hankekehittdjan kanssa tulee sopia
rakentamisvelvoitteesta.

Yritys- ja asuinalueiden kehittdmisessa
kaupunki voi tilanteen niin vaatiessa to-
teuttaa aluekehittdmistd yhteistyossa
kehittdjan kanssa. Alueelle syntyvad kau-
pungin omistamaa rakennusoikeutta
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voidaan vaihtaa esimerkiksi yhteisesti suun-
niteltavaan markkinahintaiseen kunnallistek-
niikan rakentamiseen tai markkinahintaiseen
tonttien tasaamiseen.

8. Kehittamis-
korvaus

Kehittdmiskorvauksen kdytt6d asemakaavoi-
tuksessa pyritdan valttamaadn.

Mikali menettelyd kuitenkin kdytetadn, kehit-
tdmiskorvaus peritddn maankdytto- ja raken-
nuslain mukaisesti.

9. Kehittamisalue-
menettely

Suurten, monen omistajan hallinnassa olevien
alueiden maankdyttémuotoa muutettaessa
saattaa olla tarpeen kayttad kehittamisalu-
eeksi madrittelya.

10. Etuosto-oikeus

Etuosto-oikeutta kdytetddn muuta maan-
kdyttod taydentdvdnd maanhankintamuoto-
na maakuntakaavan tai yleiskaavan yhdys-
kuntarakentamiseen tarkoitetuilla alueilla,
virkistysalueilla, suojelualueilla ja muutoin
strategisesti tarkeilla alueilla.

Etuosto-oikeuden kdyton perusteena voi olla
myos yksityisten vdalisen maakaupan huomat-
tava alihintaisuus, esimerkiksi metsdmaan tai
peltomaan kaupoissa, vaikka kohde ei sijoit-
tuisikaan edelléd mainituille alueille.

11. Lunastus

Lunastusmenettelyyn voidaan turvautua
erikseen niin padtettdessad strategisilla maan-
hankinta alueilla, mikali muut maanhankinta-
keinot eivat ole tuottaneet tulosta.

Raakamaan lunastusmenettelyyn voidaan
|dhtokohtaisesti edetd, mikdli tarjouksia raa-
kamaan hankinnasta on annettu kolme kap-
paletta, eikd muita vaihtoehtoja ole kaytet-
tavissd maapolitiikan sopimusperiaatteiden
perusteella.
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12. Maan luovutus -
lahtokohdat

Kaupungilla pitad olla ensisijainen rooli ton-
tinluovuttajana, jotta yhdyskuntarakenteen
kehittymistd voidaan ohjata. Riittavalld ja
riitt&van monipuolisella tonttitarjonnalla voi-
daan turvata tiivis ja taloudellinen, asumiskus-
tannuksiltaan edullinen yhdyskuntarakenne,
joka luo edellytykset my6s laadukkaille
palveluille ja asuinympdristolle.

Luovutuksen yhteydessd sovitaan rakenta-
misaikataulusta. Tavoitteena on varmistaa
nopea toteuttaminen.

Maanluovutuksessa pyritddan edistdmaan
joukkoliikenteen kéyttdd niin asuntoraken-
tamisen kuin palvelutuotannon sijoituksenkin
osalta.

Puurakentamista edistetddn tontinluovutuk-
sen keinoin, huomioiden puurakentamisen
taloudelliset ja laadulliset reunaehdot.

13. Maan
luovutustavat

Omakoti- ja kaupunkipientalotontit Iahto-
kohtaisesti vuokrataan. Tontti on ostettavissa
heti tai 3 vuoden kuluessa. Tontteja luovu-
tettaessa tonteista 30 %:lle jatetddan oikeus
tontin ostamiseen kolmen (3) vuoden kuluessa
maanvuokrasopimuksen alkamisajankoh-
dasta laskettuna. Tontin ostohinta kirjataan
maanvuokrasopimukseen. Rivi- ja kerrosta-
lotontit vuokrataan ilman osto-oikeutta.
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Erityistilanteessa, esimerkiksi rantatontin
tai vastaavan poikkeuksellisen hyvan tontin
kohdalla, harkitaan my6s myyntid tai huuto-
kauppaa.

Liiketonttien, teollisuustonttien ja asunto-
rahaston rahoittamaan asuntotuotantoon
tarkoitettujen tonttien pddasiallinen luovutus-
muoto tulee olla vuokraus. Erityistilanteessa,
hankkeen niin vaatiessa, myynti on mahdollis-
ta. Tontin varaamisesta peritddn aina varaus-
maksu, jota ei palauteta tai hyvitetd.

14. Tonttien
hinnoittelu

Tonttien luovutushintaan vaikuttavat sijainti,
suhde yksityisiin tonttimarkkinoihin, talous-
tilanne, tontin pinta-ala ja rakennusoikeus

ja tontin erityiset ominaisuudet. Kaupungin
omien omakotitonttien hieman markkina-
hintaa alhaisemmalla hinnoittelulla pyritaan
hillitsemdadn myos yksityisomisteisten omako-
titonttien hintojen nousua.

Yritystoimintaan suunnatut tontit luovutetaan
markkinahintaisesti.

15. Laatutavoitteet

Yhtiomuotoisia kerros- ja pientalotontteja
luovuttaessa kdytetddn laatuun perustuvaa
pisteytystd. Témda mahdollistaa hyvan, tarkoi-
tuksen mukaisen hankkeen lisdksi myos

sen, ettd hakuprosessi ja valinta on

toimijoille tasapuolinen.

Omakoti- ja yritystontteja luovutettaessa
rakentamisen laatua ohjataan rakentamista-
paohjeilla. Rakentamistapaohjeilla voidaan
tarvittaessa ohjata myds rivitalo- ja
kerrostalorakentamista.

Kaupunki huolehtii tontteja luovuttaessaan
siitd, ettd seudun asuntostrategian tavoitteet
asuntotuotannon tarjonnan monipuolisuuden,
sijoittumisen ja koon osalta voidaan
toteuttaa.



16. Rakentamisen
seuranta

Kaupunki seuraa yksityisten omistamien
rakentamattomien asemakaavatonttien
mAadrdd ja sijaintia. Mikdli asemakaava ei

ole kohtuullisessa ajassa toteutunut, kaupunki
harkitsee rakentamiskehotuksen antamista.
Rakentamiskehotuksia annetaan alueittain
siten, ettd palvelujen jarjestdminen ei sen
vuoksi vaikeudu.

Kaupungin luovuttamien tonttien rakenta-
misvelvollisuuden toteutumista valvotaan ja
maankdyttésopimusten toteutumista seura-
taan systemaattisesti ja jatkuvasti. Raken-
tamattomien tonttien kiinteistévero voidaan
tarvittaessa asettaa maksimiarvoon.
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