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Kuntastrategia 2016

KANGAMALA



1. Johdanto ja strategiaperusta

Vuonna 2005 hyvéksytty kuntastrategia suuntaa paamaarat ja tavoitteet
kasvun seurausten hallintaan. Keskeisten tavoitteiden osalta kuntastrate-
gia on toiminut hyvin ja strategian ohjaavuutta pidetaan myods hyvana.

Kasvun myo6ta kuntatalous on kiristynyt aarimmilleen ja tulevan kehi-
tyksen kriittinen kysymys onkin talouden tervehdyttdminen ja siind on-
nistuminen. Kuntatalous luo edellytykset muissa tavoitteissa onnistumi-
selle ja siksi taloudesta huolehtiminen on ensisijaisen tarkeatad. Uusi val-
tuusto on t&ssa suhteessa suuren haasteen edessé. Haastetta lisdd myos
se, ettd uusi kuntastrategia laaditaan tilanteessa, jossa kansantalouden
kehitysnédkymat ovat nopeasti heikkenemassa.

Kangasalla on toteutettu todella suuri organisaation muutos, joka liséé
edellytyksia tulevaisuuden rakentamiselle ja joustavalle muutoskywvylle.
Organisaatiomuutoksen toteutus on merkinnyt mittavaa hallinnollista
tyotd, joka suoranaisesti ei vield ndy kuntalaisten palveluissa. Strategia-
kauden alku painottuu organisaation toimintatapojen hiomiselle ja asia-
kasprosessien kehittamiselle. Osittain tuloksia voidaan odottaa nopeasti-
kin, mutta paljon voimavaroja joudutaan vielé sitomaan sisdiseen kehit-
tdmiseen.

Kangasala on kiinted osa Tampereen kaupunkiseutua, mutta muodostaa
my6s oman kasvukeskuksen Tampereen itdpuolisten kuntien veturina ja
yhteistoiminta-alueen palveluiden tuottajana.

Jo nyt ja tulevaisuudessa entisté laajemmin kuntalaisten palveluja tuote-
taan yli kuntarajojen. Yhteiset tavoitteet ohjaavat seudullisia hankkeita.
Kaikki hankkeet eivat ehka ole yksittdisen kunnan tavoitteiden mukaisia,
mutta jos ne seudullisesti ndhdaan tarkeind, on niissa tarkoituksenmu-
kaista olla mukana. Yhteistydssé on kuitenkin sallittava tarvittaessa kriit-
tinenkin suhtautuminen ja kuntien yhteistyoté rakennettaessa on sovittu,
ettd kaikissa hankkeissa ei kaikkien kuntien tarvitse olla mukana. Var-
sinkin kuntien rahoitusosuuksissa pitaisi 16 yt&4 tasa-arvoinen jako. Malt-
ti ja harkinta antavat kehittdmiselle vankan pohjan.

Vaikka edessa on vaikeita asioita, Kangasalan kunnalla on menestymi-
sen edellytykset omissa késissaan ja oman paatoksenteon varassa. Kun-
nalla on arvokas yhteiskunnallinen palvelutehtéva. Yhdessa asukkaiden,
poliittisten toimielinten ja henkiléston kanssa onnistumme rakentamaan
hyvén Kangasalan, jossa kaikki tuntevat vastuunsa ja toimivat yhteisen
paédmaaran hyvéksi.

Kangasalla



2. Kangasalan kunnan visio 2016

Visio tai tahtotila kuvaa kunnan mahdollista ja toivottavaa tulevaisuutta.
Se antaa strategialle suunnan muuttuvassa toimintaymparistossa.

Kasvava ja kehittyva Kangasala

— kesapaivan kulttuurikunta Tampereen kaupunkiseudulla —

turvallista ja aktiivista elamaa,
hyvin hoidetussa ymparist0ssa,
keskella kaunista luontoa.

Kangasalla — oksalla ylimmall&!

3. Toiminta-ajatus

4. Talouden hallinta

Kangasala saa osansa kaupunkiseudun kasvusta myos tulevaisuudessa.
Kangasala on imagoltaan vahva kesépaivan kulttuurikunta ja aktiivinen
osa Tampereen kaupunkiseudun kokonaisuutta. Kulttuuri ilmenee moni-
puolisena, pienimuotoisena kulttuurielamand monissa eri muodoissaan.

Turvallisuus liittyy Kangasalla niin fyysiseen kuin sosiaaliseenkin tur-
vallisuuteen. Kangasala tarjoaa tyoté ja harrastusmahdollisuuksia, aktii-
vista elamé&. Rakennetun ympaériston korkea laatu ja viimeistely ovat
tunnusomaisia Kangasalle. Kangasalla ihmisen toiminnot ovat sopusoin-
nussa luonnon kanssa.

Oksalla ylimmalla: Kangasala tuntee historiansa ja silla on nakoala tule-
vaisuuteen!

Kangasalan kunta luo edellytyksia kuntalaisten hyvalle elamén laadulle
sekd tarjoaa yrittamiselle kilpailukykyisen toimintaympaériston kestavan
kehityksen periaattein.

L&hitulevaisuuden muutokseen liittyy kiintednd osana julkisen rahoituk-
sen kiristyminen. Kansantuotteen kasvu hidastuu ja samanaikaisesti pal-
velutarpeet ja -vaatimukset kasvavat. Mikali taloutta ja rahoitusta ei saa-
da tasapainoon, on uhkana kuntatalouden kriisiytyminen.

Talouden hallinnan onnistumisen edellytyksend on k&yttémenojen kas-
vun hallinta ja sopeuttaminen tulopohjaan. Tamé edellytta4 toiminnan
tehostamista, uusien palvelujen tuotantotapojen kayttoonottoa (esim.
palvelujen siirtdmisté suoraan asiakkaan vastuulle sahkoisia toiminta-
malleja kehittdmalld siltd osin, kun palveluun ei liity henkilokohtaisen
kontaktin tarvetta) ja ostopalvelujen kilpailuttamista seka palvelujen ul-
koistamista.




Kangasalan kunnan tulopohjasta n. 81 % koostuu verotuloista ja valtion-
osuuksista. Kunnan tulovero muodostaa n. 92 % kokonaisverotuloista.

Y hteisOverotulojen osuus verotuloista on pieni eli vajaat 4 %. Koko
maan keskiméardinen verotuloprosentti vuodelle 2009 oli 18,59. Kan-
gasalan veroprosentti on talla hetkell4 19,50 ja Tampereen kaupunkiseu-
dun kuntien keskiarvoa korkeampi.

Taksa- ja maksupolitiikkaa tarkastellaan vuosittain tulorahoituksen osa-
na.

Hallitun k&yttémenojen kasvun ja investointien oikean mitoituksen avul-
la hallitaan kunnan velkaantuminen niin, ettd velkaantuminen ei ylita
Tampereen kaupunkiseudun keskiarvoa.

Strategiakaudella selvitetddn mahdollisuus investointien toteuttamiseksi
yksityisrahoituksella tai elinkaarimallilla niin, ettd kunnan oma padoma-
panostus vahenee.

Kunnan omistusten tarpeellisuutta arvioidaan saanndéllisesti.

Talouden hallinta

Arviointikriteeri Tavoitetaso

Kéayttotalousmenojen ja verotulo- | Tasapainossa
jen kehityksen tasapaino

Velkaantumisen hallinta Velan méaara enintdan 3000 eu-
roa/asukas, korkokulut

Tulorahoituksen prosenttiosuus Vé&hint&dan 50 % vuonna 2012
nettoinvestoinneista

Tulotekijoiden tasapaino Verot, maksut ja taksat voivat
ylittdd kaupunkiseudun keskita-
son (investoinnit)

Vuosikate 350 euroa/asukas (= 10 milj. eu-
roa)

Maan ja rakennusoikeuden Tuloutus kéyttotalouteen 2-3

myynti milj. euroa/vuosi

Asuin- ja lilkkehuoneistojen vuok- | Kéypa taso
rien tarkistukset vuosittain

5. Strategiset padmaarat

Strategiset tavoitteet suuntaavat toimintaa kohti visiota. Ne kertovat, mi-
ten asioiden tulee muuttua, jotta vision saavuttaminen olisi mahdollista.

1. Kangasala on kasvava, kehittyva ja vetovoimainen osa Tampe-
reen kaupunkiseutua. Kunta kasvaa hallitusti kunnallistalouden ta-
sapainosta huolehtien. Kangasala suhtautuu myonteisesti kuntalii-
toksiin, jotka vahvistavat itsendisen kunnan asemaa Tampereen ita-
puolisena kasvukeskuksena.



Kangasala kasvaa ja kehittyy. Se on aktiivinen toimija seutuyhteistyossé
sekd kasvun veturi maakunnan itaisten kuntien yhteisty6ssé. Palvelutar-

jonnassa vastataan vaeston kasvun ja ikddntymisen sekd yhteistoiminta-

alueiden mukanaan tuomaan kasvavaan kysyntaan.

Kunnan kehittymisen kannalta tarkeimmat ja kriittisimmat menestysteki-
jat ovat kuntatalouden tasapainottaminen, maapolitiikan ja kaavoituksen
onnistuminen seka aktiivinen elinkeinopolitiikka.

Maapolitiikan ja kaavoituksen onnistumista arvioidaan yhdyskuntara-
kenteen toimivuudella, yleiskaavoituksen ajantasaisuudella ja tonttitar-
jonnan riittavyydelld sekd maanmyynnista saaduilla tuloilla.

Kunnan maapolitiikkaa ohjataan tavoitteellisesti kaupunkiseudun raken-
nemallin suuntaan. Uudiskaavoituksessa kunta kaavoittaa ensisijaisesti
omistuksessaan olevaa maata ja maapolitiikka tukee myds kuntatalouden
tervehdyttdmisté.

Kangasalan kunnan strategia t&dhtaa kaikilta osin kasvun seurausten hal-
lintaan ja hyddyntdmiseen.

2. Luonto ja ihmiset ovat Kangasalla jarkevasti sopusoinnussa.

Luonnon ja ympariston vaaliminen ovat térkeit4 asioita Kangasalla. Ne
otetaan huomioon kunnan suunnittelussa ja muussa toiminnassa samalla
kun huolehditaan yhdyskunnan kehittymisesta ja kasvusta.

Kunnan toiminnassa toteutetaan kestavan kehityksen periaatetta. Strate-
giakauden merkittavid hankkeita ovat seudullinen ilmastostrategia seké
energiatehokkuus yhdyskuntasuunnittelussa, rakentamisessa ja palvelu-
ratkaisuissa.

3. Kangasalla on hyva asua. Asumiselle on tarjolla monipuolisesti
vaihtoehtoja. Elamisen laatuun ja turvallisuuteen kiinnitetdan huo-
miota. Yhdyskuntarakenne on taloudellinen ja toimiva, osa kau-
punkiseudun kokonaisuutta. Kuntalaisen on mahdollista loytaa va-
paa-aikaansa monipuolista tekemisté ja kokemista.

Eri asumismuodoille (kerros- ja rivitalot, omakotitalot, vuokra-asunnot)
tarjotaan monipuolisia vaihtoehtoja. Yhdyskuntasuunnittelussa ja -
rakentamisessa laadukkuus ja turvallisuus ovat tarkeitd toimintaperiaat-
teita.

Sosiaaliseen turvallisuuteen ja yhteisollisyyteen kiinnitetddn huomiota.

Yhdyskuntarakenne kehittyy hallitusti. Maaseutualueilla asutusta ohja-
taan kylakeskuksiin ja paaliikennevaylien laheisyyteen. Toimintojen
suunnittelussa pyritdan turvaamaan seké laheisyys ettd saavutettavuus:
liilkkumisen sujuvuudesta huolehditaan ja tarvetta pyritd&n vahentdmaan.



Kangasala kehittdd yhdyskuntarakennetta ja sen kehittymista osana
Tampereen kaupunkiseutua.

Hyvan eldmén evdisiin kuuluvat Kangasalla yhteisollisyys ja harrastus-
mahdollisuudet: liikunta ja muu vapaa-ajan toiminta vahvistavat kunta-
laisten hyvinvointia.

4. Monipuolisen elinkeinoelamén kasvulle ja kehittymiselle turva-
taan hyvat edellytykset. Kangasalalainen loytaa kotikunnastaan
monipuolisia tyopaikkoja ja kaupallisia palveluja.

Monipuolinen ja kehittyva yrityseldma on tarked Kangasalan menesty-
misen edellytys. Elinkeinojen kasvulle, kehittymiselle ja kuntaan sijoit-
tumiselle turvataan hyvéat mahdollisuudet. Erityisesti pyritdan saamaan
elinkeinoeldman tarpeisiin laadukkaita alueita hyvien liikenneyhteyksien
varrelta.

Kunta hyddyntad Tampereen kaupunkiseudun elinkeinoyhtion elinkei-
nopoliittisia tavoitteita ja hankkeita mm. osaamisen ja teknologian kehit-
tdmisessa, yritysten sijoittumisessa Kangasalle sekd yritysten laajenemi-
sessa. Kangasala on tarked osa kaupunkiseudun tyomarkkinoita.

Kunnan elinkeinotoimet kohdistuvat markkinointiin seka yhteisty6hon
nykyisten ja uusien yritysten kanssa. Kunnalla on tarvittaessa valmiudet
nopeisiin ratkaisuihin.

5. Kangasala jarjestad kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseksi riittavat, laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut peruspalve-
lut. Palvelutuotannon toimintatapoja kehitetaan. Seudullista palve-
lutuotantoa kehitetaan.

Kunnan vakiluvun kasvaessa ja véeston ikaantyessa peruspalveluiden
saatavuus ja laadukkuus turvataan. Palvelutarjonta pidetad&n seudullisesti
kilpailukykyisena taloudellisten resurssien sallimissa rajoissa.

Vaihtoehtoisia palvelujen tuottamistapoja kéytetd&dn kunnan oman palve-
lutuotannon rinnalla, kun se on jarkevaa ja taloudellisesti perusteltua.
Palvelurakenteita uusitaan tavoitteena tehokkuus ja tuottavuus seka asi-
akkaan palvelutarpeen oikea kohdentaminen.

Kangasala osallistuu seudulliseen ja yhteistoiminta-alueiden kuntien
palveluyhteistyohon aktiivisesti. Tavoitteena on, ettd kuntalaisten olisi
mahdollista kayttdd monia palveluita yli kuntarajojen. Isdntékuntana
Kangasala toimii vastuullisesti.

Ennaltaehké&isyn ja varhaisen puuttumisen periaatteita toteutetaan palve-
lutoiminnassa syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja kalliiden kustannusten
véhentdmiseksi.



6. Kangasalan keskusta on elinvoimainen ja palveluiltaan monipuo-
linen. Kunnan eri alueita kehitetadn niiden omista lahtokohdista.
Kuntalaisilla on monipuoliset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan.

Keskusta on tehokkaan ja korkeatasoisen rakentamisen aluetta. Tayden-
nysrakentamisella tiivistetdan rakennuskantaa. Keskustan edustavuuteen
ja vetovoimaisuuteen kiinnitetdan huomiota.

Kunnan keskustassa on kuntalaisille tarjolla monipuolisia kulttuuri-, lii-
kunta- ja liikepalveluita.

Kuntalaisten aktiivinen toiminta sekd sosiaalinen yhteisollisyys yll&pitaa
vireita ja omaleimaisia kylédkeskuksia.

Séhkoisia palveluita lisataan.

7. Kunnanvaltuuston paattama omistajapolitiikka tukee perustehta-
vassa onnistumista siten, ettd kunnan koko konsernirakenteen eri-
laiselle omistukselle on perusteet ja kehitystavoitteet.

Kunnan erilaiset omistajuudet, osakkuudet ja jasenyydet arvioidaan ja
jarjestellaan tarvittaessa uudelleen. Niitd kehitetdan siten, ettd ne ovat
mukana tukemassa kunnan perustehtdvaa, kuntalaisten hyvinvoinnin ke-
hittdmistd sekd ovat kuntastrategian tavoitteiden mukaisia.

Kunnan resursseja irrotetaan vahemman térkeisté tai matalan tuottavuu-
den kohteista ja kdytetadn tuottavien kohteiden kehittdmiseen.

Yhtion tulokselle ja kunnan yhtiéon sijoittamalle pddomalle asetetaan
kohtuullinen tuottotavoite, josta kunnalle tuloutetaan talousarviossa so-
vittava osuus. Erilaiset sijoitusjarjestelyt, osaomistajuudet jne. ovat kei-
noja kunnan kehittdmisessa.

Omistajaohjausta (edustajien ohjeistamista) ja konsernivalvontaa kehite-
tdan konserniohjeen laatimisella.

8. Kangasalan kunta on hyva, uudistumiseen kannustava ja henki-
I0stostaan huolehtiva tydnantaja.

Kunnan imago tyonantajana on tarked menestystekija. Tydnantajapoli-
tilkan tavoitteena on tehokas, hyvinvoiva, oppiva ja motivoitunut organi-
saatio. Rekrytoinneissa korostetaan korkeaa osaamista, uudistumiskykyéa
ja innostusta.



Yhteistoiminta on osallistavaa ja vuorovaikutteista. Henkilostod kannus-
tetaan uudistumaan ja kehittdméan osaamistaan.

Ty0ssé jaksamiseen, palkkaus- ja kannustejarjestelmiin sek& johtamisen
ja esimiestyon kehittdmiseen panostetaan.

6. Visiotasoiset kehitysindikaattorit

Miten Kangasala voi seurata kehitysta kohti haluttua tulevaisuutta? Mit-
k& mittarit/indikaattorit kertovat oikean suuntaisesta kehityksesta?

Visiotason indikaattorit ovat yleisid kehitystd kuvaavia muuttujia. Niihin
el aina pystytd itse vaikuttamaan, mutta niiden oikeansuuntainen kehitys
on ainakin osittain seurausta onnistuneesta toiminnasta vision ja paddmaa-
rien suuntaan.

Kangasalan kehitysta kohti vision ja paaméaarien asettamaa tulevaisuu-
den tilaa seurataan seuraavilla mittareilla:

- vakiluku

- tyodik&inen vaesto

- verokertyma

- ty0llisyysaste

- tyOpaikkaomavaraisuus

- ikarakenne

- koulutustaso

- pitkaaikais- ja nuorisotyottomyys

- vesistojen tila

- asumisvaljyys

- turvallisuus: omaisuuteen ja henkiloon kohdistuneet rikokset, liiken-
neonnettomuudet

- jatevesiverkostoon liittymisprosentti

- asukas- /asiakastyytyvéisyys

Mittareita seurataan vuosittain toimintakertomuksessa.



STRATEGIAN TOTEUTTAMISEN NAKOKULMAT JA KRITTISET
MENESTYSTEKIJAT VALTUUSTOKAUDELLE 2009-2012

Tavoitteet ja toimenpiteet yksiloidaan ja tdssmennetéan vuositasolle talousarviossa.

VAIKUTTAVUUS

1. Hyvinvointipalvelujen riittavyys
2. Elinkeinoeldmén edellytysten parantaminen
3. Vapaa-ajan palvelutarjonnan riittavyys ja laatu

PROSESSIT JA RAKENTEET KASVUN RESURSSIT

7. Organisaation toimivuus SEURAUSTEN 4. Talouden tasapainotus
8. Prosessien toimivuus HALLINTA 5. Maapolitiikassa onnistuminen
6. Omistajapolitiikan tehostaminen

UUSIUTUMINEN JA HENKILOSTO

9. Uudet palvelutuotantotavat ja seutuyhteisty6
10. Onnistunut tyénantajapolitiikka
11. Osaava ja uudistuskykyinen henkildsto




Liite

Visiotasoiset kehitysindikaattorit

Asia Indikaattori
Asukasluku (31.10.2009) 28 402
Tyo6ikdinen vaesto (19-64-vuotiaat) 16 792
v. 2008
Ikarakenne v. 2008 alle 6-vuotiaat 2 907
7-18 vuotiaat 4 385
19-64 vuotiaat 16 792
yli 65-vuotiaat 4143
Tyo6ttdmyysaste v. 2008 5,6 %
Pitkaaikaistyottomat 17,6 %
Alle 25-vuotiaat ty6ttémat 12,6 %
Koulutustaso v. 2007 Keskiasteen tutkinto 38,5 %
Alin korkea-aste 13,1 %
Alempi korkeakoulu 85 %
Ylempi korkeakoulu 7,7 %
Verokertyma, tilinpaatos 2008 Tulovero 83 320 585
Yhteis6vero 3162970
Kiinteistovero 3 507 368
Asumisvaljyys/-tiheys v. 2008 39,6 m?asukas
Turvallisuus v. 2008
e omaisuusrikokset 736
e henkilorikokset 107
o tielikenneonnettomuudet 175
Vesistdjen tila Roine, hyva
Langelmavesi, hyva
Vesijarvi, hyva
Jatevesiverkostoon liittymisprosentti 85 % asukkaista
v.2008
Asukas- /asiakastyytyvaisyys ei ole tehty -08




	5. Strategiset päämäärät
	5. Strategiset päämäärät
	5. Strategiset päämäärät
	6. Visiotasoiset kehitysindikaattorit



